Sygn. akt IX U 199/23

UZASADNIENIE

Decyzja z 7 marca 2023 1., znak (...) - (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. odmoéwit ubezpieczonej R. M.
prawa do zasilku macierzynskiego za okres od 27 lipca 2022 r. do 25 lipca 2023 r., uzasadniajac to brakiem zlozenia
przez platnika skladek — pracodawcy ubezpieczonej zaswiadczenia ZUS Z-3.

R. M. wniosla odwolanie od tej decyzji podnoszac, ze urodzila dziecko w czasie zatrudnienia w spoétce (...).
Pracodawca nie zlozyl za§wiadczenia Z-3, lecz ona sama zlozyla formularz Z-12. Podjete przez organ rentowy dzialania
nie doprowadzily jednak do pozyskania informacji od platnika. Stwierdzila, ze nie powinna ponosi¢ negatywnych
konsekwencji zaniedban pracodawcy, a organ rentowy ma w dyspozycji wszelkie dane pozwalajace wyplacié¢ zasilek
macierzynski.

Organ rentowy wnidst o oddalenie odwolania wywodzac jak w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, nadto zas wskazujac,
ze ze wzgledu na brak zaswiadczenia ZUS Z-3 nie jest mozliwe potwierdzenie, ze ubezpieczona urodzila dziecko w
czasie trwania ubezpieczenia chorobowego.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

R. M. od 1 grudnia 2021 r. jest pracownikiem (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialnosciq w S.,
na podstawie umowy o prace zawartej na czas nieokreslony, w pelnym wymiarze czasu pracy, na
stanowisku sprzedawcy, za wynagrodzeniem réwnym minimalnej placy ustawowsej.

Jedynym wspdlnikiem i jednoczesnie prezesem zarzadu spditki jest S. W..

Niesporne, nadto umowa o prace — k. 21 akt zasitkowych , odpis skrécony KRS — w zalqczniku do
akt.

Dnia 27 lipca 2022 r. R. M. urodzila dziecko.
Niesporne, nadto odpis skréocony aktu urodzenia — k. 14 akt zasitkowych

W 2022 roku prowadzaca spdlke (...) faktycznie zamknela prowadzone sklepy, lecz nie wszczela formalnego procesu
likwidacji spolki, nie zlozyla wniosku o upadlo$é¢, ani nie wypowiedziala uméw o prace zatrudnionych pracownikow.

Dowdd: przestuchanie ubezpieczonej — k. 24-25

Po urodzenia dziecka przez R. M. spoélka (...) nie zlozyla do zakladu Ubezpieczen Spotecznych za§wiadczenia ZUS Z-3.
Kolejne wezwania do zlozenia zaswiadczenia przesylane przez ZUS do sp6iki nie byly podejmowane, mimo dwukrotnej
awizacji przesytek.

Dowod: przestuchanie ubezpieczonej — k. 24-25, wezwania do zlozenia zaswiadczenia — k. 6 akt zasitkowych.

W razie wyplaty zasitku macierzynskiego R. M., bylby naliczany wedlug takiej samej podstawy jak zasilek chorobowy
poprzedzajacy date porodu.

Niesporne, nadto pismo ZUS z 16 listopada 2023 r. — k. 35.
Sad zwazyl, co nastepuje:

Stan faktyczny w niniejszej sprawie, ustalony przez sad w oparciu o wszystkie zgromadzone i korespondujace
ze soba dowody, to jest zeznania ubezpieczonej i dokumenty, ktorych rzetelnosci nie kwestionowala zadna ze
stron i co do ktorych nie ujawnily sie zadne okoliczno$ci rodzace watpliwoéci co do ich autentyczno$ci badz



prawdziwos$ci zawartych w nich treéci, lezal w istocie poza sporem. Nie budzi zadnych watpliwoSci, ze ubezpieczona
urodzila dziecko w okresie obowigzywania umowy o prace, ktérg zawarla 1 grudnia 2021 r. z (...) Spotka z
ograniczong odpowiedzialno$cia w S.. Podobnie nie byla kwestionowana okoliczno$é, ze na skutek faktycznego
zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez spotke nie zostalo ztozone zaswiadczenie ZUS Z-3 dotyczace
ubezpieczenia i podstawy wymiary $wiadczen R. M.. Sporny pozostawal skutek prawny braku zaswiadczenia —
zdaniem organu rentowego prowadzacy do odmowy przyznania zasitku macierzynskiego.

Kwestie Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego, do ktorych nalezy zasitek macierzynski reguluja przepisy ustawy z
dnia 25 czerwca 1999r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
(tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 2780), zwanej dalej ,,ustawa zasitkowa”.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 1 tej ustawy zasilek macierzynski przystluguje ubezpieczonej, ktéra urodzila dziecko
w okresie ubezpieczenia chorobowego albo w okresie urlopu wychowawczego. Co do zasady zasitek macierzynski
przystuguje przez okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzynskiego okres urlopu
macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego oraz urlopu ojcowskiego (art.
20a ust. 1 ustawy zasitkowej). Ryzykiem socjalnym, ktore otwiera dostep do zasitku macierzynskiego jest niemozno$é
Swiadczenia pracy z powodu koniecznoSci pelienia rol rodzicielskich (R. Babinska-Gorecka, Zasilek macierzynski,
w: System PrPracy, t. I11, 2021, s. 10171 n.).

Z regulacji ustawowej wynikaja dwie przestanki nabycia prawa do zasitku macierzynskiego przez matke dziecka —
urodzenie dziecka i podleganie ubezpieczeniu chorobowemu w tym momencie (tak R. Babinska-Goérecka, Komentarz
do art. 29 ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, Legalis).
Ubezpieczona spelnila oba te warunki. Nie budzi zadnych watpliwo$ci w obliczu zlozonych przez nia zeznan, a
takze umowy o prace, dokumentéw zgloszenia do ubezpieczen spolecznych oraz skréconego aktu urodzenia, ze
ubezpieczona podlegala — jako pracownik — ubezpieczeniu chorobowemu w chwili urodzenia dziecka.

Natomiast nie nalezy do tych przestanek zlozenie do Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych przez platnika sktadek —
tutaj pracodawce — zaswiadczenia ZUS Z-3. Ubezpieczona nie moze odpowiadac za zaniechanie platnika skladek,
skoro spehilta oba warunki do otrzymania prawa do zasitku macierzynskiego. Z kolei sam organ rentowy nie ma w
tym wypadku faktycznych przeciwskazan do naliczenia zasiltku macierzynskiego, skoro ubezpieczona otrzymywala
minimalne ustawowe wynagrodzenie za prace. Poza tym — jak wskazal sam organ w pi$mie z 16 listopada 2023 r.
zasilek macierzynski bylby naliczany wedlug takiej samej podstawy jak zasilek chorobowy poprzedzajacy date porodu.

Jezeli do wyplaty zasilku obowigzany jest ZUS, to platnik skladek zobowigzany jest przedlozyé¢ zaswiadczenie
zawierajace zestawienie sktadnikow wynagrodzenia lub przychodu stanowiacych podstawe wymiaru zasitku. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie okre$lenia dowodow
stanowiacych podstawe przyznania i wyplaty zasitkow z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 87) dowodem stanowiacym podstawe przyznania i wyplaty przez ZUS zasitku
macierzynskiego ubezpieczonemu jest za§wiadczenie platnika skladek wystawione na druku ZUS Z-3.

Zgodnie z przepisem art. 61b ust 5 ustawy zasitkowej, pracodawca zatrudniajacy mniej niz 20 pracownikéw przekazuje
do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych wszelkie niezbedne dokumenty do przyznania oraz wyplaty zasitku, nie p6zniej
w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania. Niemniej jednak przepisy ustawy nie okreslaja zadnych sankcji w sytuacji
jesli pracodawca zaniecha tego obowigzku.

Takie dzialania pracodawcy moga podlegaé¢ w okreslonych przypadkach odpowiedzialno$ci karnej (tj. przepis art. 218
§ 1a kodeksu karnego), niemniej jednak nie przyniesienie to wymiernych rezultatéw dla ubezpieczonego.

Zatem wobec okre$lonej kategorii ubezpieczonych ustawa i rozporzadzenie wykonawcze przewiduja dodatkowe
formalnosci. Celem zaswiadczenia ZUS Z-3 jest ulatwienie ZUS wyplaty zasitku chorobowego, albowiem wszelkie
dane do jego wyplaty przekazuje platnik. Z treSci rozporzadzenia oraz jego ustawowej podstawy (art. 61b ust. 6
ustawy zasilkowej) wynika, ze jest to jedynie dokumentacyjny obowigzek obcigzajacy platnika, a nie przestanka



nabycia prawa do zasitku macierzynskiego przez ubezpieczona matke dziecka. Jezeli platnik zaniedba dostarczenia
tego zaSwiadczenia, to nie oznacza zwolnienia ZUS z obowiazku wyplaty zasitku. To ZUS w takim przypadku okresla
bowiem prawo do zasilku, jego wysoko$¢ oraz wyplaca zasilek. Organ rentowy nie powinien odmawiaé¢ wyplaty
zasitku, ale przedsiewzia¢ wszystkie niezbedne czynno$ci konieczne do ustalenia jego wysokosci, tj. wezwa¢ platnika
do przedstawienia zaswiadczenia, a w razie jego braku ustali¢ wysoko$é zasitku na podstawie danych posiadanych
przez ZUS, w ostateczno$ci wezwaé ubezpieczonego do przedstawienia informacji o skladnikach wynagrodzenia
otrzymanych w okresie ostatnich 12 miesiecy. Wyliczenie zasitku macierzynskiego w tym wypadku jest bardzo proste
ze wzgledu na jedynym skladnik placowy ubezpieczonej opiewajacy na ustawowe minimalne wynagrodzenie za prace.

W przypadku ubezpieczonej nie zachodza zadne negatywne przestanki prawa do dochodzonego §wiadczenia okre$lone
w ustawie zasitkowej (art. 12 ust. 11 ust. 2 pkt 11 3 tej ustawy w zw. z art. 31 ust. 2).

Majac na uwadze wszystko powyzsze sad na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzona decyzje przyznajac R.
M. do zasilku macierzynskiego za caly sporny okres.
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