UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 9 lipca 2020 r., znak (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. odméwil ubezpieczonej A. F.
prawa do zasitku opiekunczego za okres od dnia 16 marca 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r. W uzasadnieniu decyzji organ
wskazal, ze ubezpieczona w okresie niemozno$ci wykonywania pracy z powodu konieczno$ci sprawowania opieki, nie
podlegala ona ubezpieczeniu chorobowemu, z uwagi na zaleglo$ci wystepujace na koncie rozliczeniowym. Przy tym
nie wyrazono jej zgody na oplacenie zaleglych skladek po terminie.

A. F. odwolala sie od powyzszej decyzji wnoszac o jej zmiane poprzez przyznanie jej prawa do zasitku opiekunczego
za okres od 16 marca do 30 kwietnia 2020 r. W uzasadnieniu wskazala, ze dnia 10 kwietnia 2020 roku wniosla do
organu o zwolnienie z obowigzku oplacania skltadek za okres od marca do maja 2020 roku i zwolnienie to zostalo jej
udzielone. Skoro to zwolnienie zostalo udzielone, to powinno obejmowac calo$é sktadek, rowniez tych oplaconych po
terminie po korekcie deklaracji.

Zaktad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w S. wni6st o oddalenie odwolania powolujac na uzasadnienie swojego
stanowiska argumentacje zawarta w zaskarzonej decyzji.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Ubezpieczona przed 1 lutego 2020 r. podlegala dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu z tytulu prowadzonej
pozarolniczej dzialalnoSci gospodarcze;j.

W dniu 14 stycznia 2020 r. ubezpieczona wystapila o przyznanie prawa do zasitku macierzynskiego za okres urlopu
rodzicielskiego od 14 stycznia 2020 r. do 4 maja 2020 r. Wobec faktu, iz organ rozpoznal jej wniosek dopiero w dniu
29 kwietnia 2020 r.

Za miesiace styczen, luty, marzec 2020 r. ubezpieczona oplacala skladki na ubezpieczenie spoteczne w obnizonej
wysokosci obejmujgce ubezpieczenie emerytalne i rentowe, co wynikalo z przyjecia przez nia, iz wnioskowany zasilek
macierzynski zostanie jej przyznany.

Dnia 10 kwietnia 2020 r. ubezpieczona zlozyta wniosek o zwolnienie z obowigzku oplacania skladek na ubezpieczenie
spoleczne za okres od 1 marca 2020 r. do 31 maja 2020 r.

W dniu 29 kwietnia 2020 r. organ odméwit ubezpieczonej prawa do zasitku macierzynskiego za okres urlopu
rodzicielskiego od 14 stycznia 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r.

W zwigzku z ta decyzja ubezpieczona w 11 maja 2020 r. dokonala korekt deklaracji rozliczeniowych za styczen, luty
i marzec 2020 r., oplacila do pelnej wysokosci skladki za miesigce styczen i luty 2020 r., zlozyla nowy wniosek o
zwolnienie z obowigzku oplacenia skladek na ubezpieczenie spoleczne za marzec 2020 r., a w dniu 15 maja 2020 r.
nadto zlozyta wniosek o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie sktadek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
od 1 stycznia 2020 r. do 30 kwietnia 2020 .

Pismem z 9 czerwca 2020 r. organ poinformowal ubezpieczona, iz jej wniosek ,,nie moze zostaé zalatwiony pozytywnie
z uwagi na niedoplate skladki za miesigc marzec 2020 r.

Przed 30 czerwca 2020 r. zlozyla deklaracje rozliczeniowe za m-ce marzec 2020 r., kwiecienn 2020 r. i maj 2020 r.
Zwolnienie z obowiazku oplacenia sktadek organ stwierdzil kolejno 3 maja 2020 r. (sktadki za m-c marzec 2020 r.),
30 maja 2020 r. (skladki za m-c kwiecien 2020 r.) i 20 czerwca 2020 r. (skltadki za m-c maj 2020 1.).

Miedzy 16 marca 2020 r. i 30 kwietnia 2020 r. nie wykonywala dziatalnoéci gospodarczej w zwiazku z koniecznoécia
sprawowania osobistej opieki nad swoim dzieckiem J. R. urodzonym (...) Ojciec dziecka w tym okresie nie mogt tej
opieki sprawowaé. W dniu 14 maja 2020 r. ubezpieczona wystgpila o przyznanie jej prawa do zasitku opiekunczego
za w/w okres opieki.



Dowod:

- pismo z 09.06.20 . k. 6

-wydrukiz (...) k.7, 25

- decyzja z 29.04.20 1. k. 8-9

- pismo z 11.06.20 1. k. 12

- pismo z 14.05.20 1. k. 23

- wniosek z 11.05.20 1. k. 26-28

- pismo z 02.12.20 . k. 37

- wniosek US-9 z 15.05.20 r. w aktach organu

- wniosek US-10 z 14.05.20 r. w aktach organu
- deklaracje rozliczeniowe w aktach organu

- wydruk rozliczenia platnika w aktach organu
- odpowiedZ na wniosek o po$wiadczenie ubezpieczenia w aktach organu
- wniosek (...)58 z 14.05.20 r. w aktach organu
Sad zwazyl, co nastepuje.

Stan faktyczny w sprawie ustalony zostal w oparciu o dowody z dokumentéw zawartych w aktach organu oraz
dokumentéw zlozonych przez strony postepowania. Ich warto$ci dowodowej nie kwestionowala zadna ze stron,
rowniez Sad nie dopatrzy! sie okoliczno$ci podwazajacych te wartoS¢.

Ubezpieczona domagala sie przyznania prawa do zasitku opiekunczego za okres od 16 marca 2020 r. do 30 kwietnia
2020 r. Zasady jego przyznawania uregulowane sa w art. 32 i nastepnych ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (t.j. Dz.U. 2020.870 —
zwanej dalej ,,ustawa zasitkowga”)

Wedle treéci art. 32 w/w ustawy zasilek opiekunczy przystuguje ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy
z powodu konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad:

1) dzieckiem w wieku do ukonczenia 8 lat w przypadku:

a) nieprzewidzianego zamkniecia zlobka, klubu dzieciecego, przedszkola lub szkoly, do ktorych dziecko uczeszcza, a
takze w przypadku choroby niani, z ktéra rodzice maja zawarta umowe uaktywniajacg, o ktérej mowa w art. 50 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 1. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2020 r. poz. 326 i 568), lub dziennego opiekuna
sprawujacych opieke nad dzieckiem,

b) porodu lub choroby malzonka ubezpieczonego, stale opiekujacego sie dzieckiem, jezeli por6éd lub choroba
uniemozliwia temu malzonkowi sprawowanie opieki,

¢) pobytu malzonka ubezpieczonego, stale opiekujacego sie dzieckiem, w stacjonarnym zakladzie opieki zdrowotnej;

2) chorym dzieckiem w wieku do ukonczenia 14 lat;



2a) chorym dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnoéci albo orzeczeniem o
niepelnosprawnosci lacznie ze wskazaniami: konieczno$ci stalej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w
zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwo$cia samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci stalego wspoétudziatu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji do ukonczenia 18 lat;

2b) dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawno$ci albo orzeczeniem o
niepelnosprawnosci lacznie ze wskazaniami: konieczno$ci stalej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w
zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoScia samodzielnej egzystencji oraz koniecznoSci stalego wspoétudziatu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji do ukonczenia 18 lat w przypadku:

a) porodu lub choroby malzonka ubezpieczonego lub rodzica dziecka, stale opiekujacych sie dzieckiem, jezeli porod
lub choroba uniemozliwia temu malzonkowi lub rodzicowi sprawowanie opieki,

b) pobytu malzonka ubezpieczonego lub rodzica dziecka, stale opiekujacych sie dzieckiem, w szpitalu albo innym
zakladzie leczniczym podmiotu leczniczego wykonujacego dzialalnosé lecznicza w rodzaju stacjonarne i calodobowe
$wiadczenia zdrowotne;

3) innym chorym czlonkiem rodziny (ust. 1).

Za czlonkéw rodziny, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, uwaza sie malzonka, rodzicow, te$cidw, dziadkow,
wnuki, rodzenstwo oraz dzieci w wieku ponad 14 lat - jezeli pozostaja we wspélnym gospodarstwie domowym z
ubezpieczonym w okresie sprawowania opieki (ust. 2).

Za dzieci w rozumieniu ust. 1i 2 uwaza sie dzieci wlasne ubezpieczonego lub jego malzonka oraz dzieci przysposobione,
a takze dzieci obce przyjete na wychowanie i utrzymanie (ust. 3).

Poza sporem w niniejszej sprawie bylo, iz niespelna czteroletni syn ubezpieczonej wymagal sprawowania osobistej
opieki w zwiazku z zamknieciem placéwek przedszkolnych oraz szk6l w zwigzku z panujaca pandemig.

Organ odmoéwil ubezpieczonej prawa do wnioskowanego przez nia zasitku, gdyz uznal, iz nie podlegala ona
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu z uwagi na brak zgody z jego strony na oplacenie skladek na to
ubezpieczenie po terminie ich platnosci.

Ustawodawca w art. 31 zo ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U 2020.374) wprowadzit mozliwo$§¢ zwolnienia platnikéw skladek z obowigzku oplacenia skladek
na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, naleznych za okres od dnia 1 marca
2020 1. do dnia 31 maja 2020 r.

Ubezpieczona zlozyla wniosek okreslony w w/w przepisie w dniu 10 kwietnia 2020 r. Obejmowal on miesigce marzec,
kwiecien i maj 2020 r. Organ w wyniku przeprowadzonego postepowania uznal, ze ubezpieczona spelnia ustawowe
przeslanki zwolnienia. Swojego stanowiska nie zmienil takze w toku niniejszego postepowania, dlatego tez Sad uznal
za wykazang, na podstawie art. 230 k.p.c., okoliczno$¢, iz ubezpieczona w istocie te przestanki speliala.

Kwestig sporna okazalo sie to, czy zwolnienie ustawowe z obowigzku oplacenia skladki na ubezpieczenie chorobowe
ubezpieczonej obejmowato tylko skladki zadeklarowane przez nia na dzienn 10 kwietnia 2020 r. (data zlozenia
pierwszego wniosku o zwolnienie), czy rowniez objete jej wnioskiem z 11 maja 2020 r., kiedy to po raz kolejny wniosta
o zwolnienie z obowiazku oplacenia skladek na ubezpieczenie spoleczne za marzec 2020 .

Ustawodaweca nie zastrzegl, iz platnik moze zlozy¢ tylko raz wniosek, o ktbrym mowa w art. 31 zo ustawy z dnia 2
marca 2020 T. o szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem covid-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Dlatego tez Sad nie dopatrzyl sie podstaw, by



odmowié ubezpieczonej prawa do zlozenia kolejnego wniosku o zwolnienie z obowigzku oplacenia skladek za marzec
2020 1., skoro pierwszy obejmowat tylko cze$¢ sktadki na ubezpieczenie chorobowe za ten miesiac.

W przepisie art. 31zq ust. 1 w/w ustawy przewidziano, ze za marzec, kwiecien i maj 2020 r., w przypadku, o ktérym
mowa w art. 31zo ust. 8 - za lipiec, sierpien, wrzesiefi 2020 r., a w przypadku, o ktéorym mowa w art. 31zo ust. 10 - za
listopad 2020 r., platnik skladek jest obowiazany przesyla¢ deklaracje rozliczeniowe lub imienne raporty miesieczne
na zasadach i w terminach okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych, chyba Ze zgodnie z tymi przepisami zwolniony jest z obowigzku ich skladania.

Zzasad wynikajacych z regulacji zawartej w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,
korekty dokumentow rozliczeniowych platnik dokonuje w terminie:

- 7 dni od wykrycia bledéw samodzielnie lub otrzymania zawiadomienia o stwierdzeniu nieprawidlowosci przez ZUS;

-7 dni od uprawomocnienia sie decyzji, jezeli potrzeba korekty danych wynika ze stwierdzenia nieprawidlowosci przez
ZUS w drodze decyzji,

- 30 dni od dnia otrzymania protokolu kontroli, jezeli potrzeba korekty danych wynika ze stwierdzenia
nieprawidlowo$ci przez ZUS w drodze kontroli.

O ile skladajacy skorygowane dokumenty dochowa tego terminu, nie ponosi negatywnych konsekwencji swojego
uchybienia.

Dniem stwierdzenia bledu ubezpieczonej w deklaracji rozliczeniowej za marzec 2020 r. byt dzieh 6 maja 2020 r., kiedy
to otrzymala decyzje organu odmawiajaca jej prawa do zasitku macierzynskiego. Korekty tej deklaracji dokonala 11
maja 2020 r., a wiec zachowala ustawowy termin.

Dalej, w art. 31zq ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
wskazano, ze zwolnieniu z obowigzku oplacania podlegaja naleznosci z tytulu sktadek, o ktérych mowa w art. 31zo,
znane na dzien rozpatrzenia wniosku o zwolnienie z oplacania sktadek.

Na dzien zlozenia przez ubezpieczona wniosku z dnia 11 maja 2020 r. organ znal pelna wysoko$¢ jej naleznoéci z
tytulu skladek na ubezpieczenie za miesigc marzec 2020 r., skoro zatem uwzglednit jej pierwszy wniosek o zwolnienie
z obowiazku oplacenia skladek za marzec 2020 r., to w dacie 11 maja 2020 r. zachodzily réwniez przestanki ustawowe,
by zwolnieniem obja¢ czesé¢ sktadek, ktorych nie ujela ona we wniosku z 10 kwietnia 2020 r.

W przypadku os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é i os6b z nimi wspdlpracujacych oraz duchownych, jezeli
przepisy uzalezniaja prawo lub wysoko$¢ $wiadczen z ubezpieczen spolecznych od oplacenia skladek, skladki na
ubezpieczenia spoleczne, o ktérych mowa w art. 31zo, zwolnione z obowiazku ich oplacania traktuje sie jak skladki
oplacone (art. 31zs ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych).

W Swietle powyzszych rozwazah nalezy stwierdzi¢, ze w miesiacu marcu 2020 r. ubezpieczona podlegala
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu mimo nieoplacenia skladki, albowiem skorzystala z ustawowego
zwolnienia z obowigzku jej oplacenia.

Faktem jest, iz organ nie potwierdzil tego zwolnienia w jakikolwiek sposéb, a w szczego6lnoséci w sposob okreslony
w art. 31zq ust. 5 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.
Nie ma to jednak zadnego znaczenia, albowiem ustawodawca nie przewidzial w tym wzgledzie uznaniowosci organu.
Zwolnienie nastepowalo z mocy ustawy, a informacja organu jedynie potwierdzala spetlnienie ustawowych przestanek.



Sad mial na wzgledzie okoliczno$c, iz skladki na ubezpieczenie chorobowe za styczen i luty 2020 r. ubezpieczona
oplacila po terminie, nie mniej jednak art. 32 i nastepne ustawy zasilkowej nie uzalezniaja prawa do zasitku
opiekunczego od okresu podlegania ubezpieczeniu chorobowemu. Skoro podlegala temu ubezpieczeniu od 1 marca
2020 r., to przystugiwalo jej prawo do w/w zasilku 16 marca 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r.

W konsekwencji Sad, na podstawie przepisu art. 477'4 § 2 k.p.c., zmienil zaskarzong decyzje zgodnie z wnioskiem
ubezpieczone;.

ZARZADZENIE
1. (...)
2.(...)
3. (..)



