Sygn. akt IX P upr 545/20

UZASADNIENIE

E. A. w pozwie wniesionym 27 sierpnia 2020 r., skierowanym przeciwko Przedszkolu Publicznemu Nr 38 w S,
domagala sie zasadzenia na swoja rzecz kwoty 832,93 zt tytulem dodatku za sprawowanie funkeji wychowawcy w
okresie od 1 lutego 2017 r. do 31 sierpnia 2017 r., wraz z ustawowymi odsetkami z tytulu op6zZnienia liczonymi
od kwot miesiecznych w wysokosSci po 118,99 zk. Powodka wskazala, ze jako osoba legitymujaca sie stopniem
zawodowym nauczyciela kontraktowego oraz wykonujaca obowiazki nauczyciela, ktéremu powierzono sprawowanie
opieki wychowawczej nad oddzialem przedszkolnym, powinna otrzymywac comiesieczny dodatek do wynagrodzenia
za sprawowanie funkcji wychowawcy. Zaznaczyla, ze wobec braku definicji ustawowych pojeé ,klasa” i ,oddzial”
oraz faktu, ze obowiazki nauczyciela, ktéremu powierzono sprawowanie opieki wychowawczej nad oddzialem
przedszkolnym sa zblizone do obowigzkéw wychowawcy klasy, ze nie mozna réznicowac tych nauczycieli w kwestii
prawa do dodatku funkcyjnego. Powodka przywolata uchwale Sadu Najwyzszego z 8.07.2008 r. I PZP 3/08, w ktorej
Sad uznal, ze pojecie ,wychowawca klasy” obejmuje réwniez nauczyciela, ktébremu powierzono sprawowanie opieki
wychowawczej nad oddzialem w przedszkolu.

Przedszkole Publiczne nr 38 wniosto o oddalenie powoddztwa w caloSci, zglaszajgc zarzut przedawnienia co do zadan
objetych pozwem. Strona pozwana, nie kwestionujac okolicznosci faktycznych dotyczacych pracy wykonywanej przez
powddke, wskazywala, iz powodce nie powierzono w roku szkolnym 2016/2017 obowiazkéw wychowawcy klasy w
grupie przedszkolnej i z tej przyczyny powddka nie otrzymywala dodatku za wychowawstwo w tym okresie. Wskazala,
ze oddzialach przedszkolnych (w przeciwienstwie do klasy szkolnej) nauczaja dwie nauczycielki z takim samym
zakresem obowiazkéw i Zzadnej z nich nie powierzono funkeji ,,wychowawcy klasy”. W spornym okresie zasady
przyznawania dodatkéw funkcyjnych w gminie S. regulowala uchwata nr IV/105/19 Rady Miasta S., w ktorej okre$lono
wysoko$¢é dodatku funkcyjnego dla wychowawcow klas, w tym wychowawcow oddzialu, w ktérym odbywa sie roczne
wychowanie przedszkolne, ktéra wynosila od 5,5% do 7,5% stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela stazysty
magistra z przygotowaniem pedagogicznym. Pozwana podkreélila, ze w spornym okresie powddka nie wykonywala
pracy w oddziale przedszkolnym realizujacym obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne — tzw. grupie O.
Pozwana przedstawila poréwnanie pracy wychowawcy w oddziale przedszkolnym oraz w klasach I-VIII argumentujac,
ze obowiazki nauczyciela pelniacego funkcje wychowawcy klasy sa nie tylko szersze, ale i odmienne, od obowigzkow
wychowawcy oddzialu przedszkolnego. Pozwana poddala analizie réwniez charakter pracy nauczycieli klas I-VIII oraz
nauczycieli grup przedszkolnych.

E. A., odnoszac sie do zgloszonego zarzutu przedawnienia, powolala sie na przerwanie biegu przedawnienia na skutek
zainicjowania postepowania pojednawczego w sprawie o sygnaturze akt IX Po 13/20.

Obie strony zawnioskowaly o przyznanie kosztéw procesu wedlug norm przepisanych.
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

E. A., posiadajaca stopien nauczyciela kontraktowego, w okresie od 1 wrze$nia 2016r. do 31 sierpnia 2017r. byta
zatrudniona w Przedszkolu Publicznym nr 38 w wymiarze 20/25 etatu, na stanowisku nauczyciela. Stosunek pracy
ustal z uwagi na uplyw czasu, na jaki zostala zawarta umowa.

Niesporne, a nadto: Swiadectwo pracy k. 7, umowa o prace k. 8 , akta nadania stopnia awansu zawodowego k. 58

E. A. w okresie od lutego do sierpnia 2017r. wykonywala obowiazki nauczyciela wychowania przedszkolnego w grupie
o charakterze mieszanym: dzieci 4-letnich i dzieci 5-letnich. Do jej zadan nalezalo: przestrzeganie przepiséw w
zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym dbanie o bezpieczenstwo dzieci, realizowanie podstawy programowej,
prowadzenie dziennika, sprawdzanie obecnosci, obserwacja postepéw dzieci, przekazywanie informacji o postepach
rodzicom w odstepach poétrocznych, prowadzenie zebran z rodzicami, utrzymywanie kontaktéw z rodzicami w



kwestiach dotyczacych dzieci oraz organizowanie wyj$c¢ i wycieczek. E. A. §wiadczyla prace z drugg nauczycielka — E.
S.. Ich zakres obowiazkow byt jednakowy.

Zakres obowiazkow E. A. poznala juz podczas poprzedzajacej zatrudnienie rozmowy z dyrektor placowki D. W..
Dowébd: przestuchanie powodki E. A. k. 129-129v., przestuchanie D. W. w charakterze strony pozwanej k. 129v.

Dodatek za wychowawstwo w grupie ,,0° w Publicznym Przedszkolu nr (...) w S. wynosil 5,23 % stawki
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela stazysty magistra z przygotowaniem pedagogicznym. Jego wysokos$é i
mozliwo$¢ przyznawania go wychowawcom oddzialu, w ktérym odbywa sie roczne przygotowanie przedszkolne,
byla ustalona uchwala Rady Miasta 11/848/09 z dnia 15 kwietnia 2009 r., wraz z zalgcznikiem — Regulaminem
okreslajagcym wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw. E. A. nie otrzymywata tego
dodatku.

Niesporne

Pismem wniesionym dnia 31 stycznia 2020r. zainicjowala postepowanie pojednawcze wzywajac Publiczne
Przedszkole nr (...) do proby ugodowej poprzez zaplate na jej rzecz kwoty 1421,89 zl tytulem dodatku za
wychowawstwo za okres od 1 wrze$nia 2016r. do 31 sierpnia 2017r.

Postepowanie, toczace sie pod sygnaturg akt IXPo 13/20, nie doprowadzito do zawarcia ugody.
Niesporne

Sad zwazyl, co nastepuje:

Powbdztwo oparte o 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela okazalo sie nieuzasadnione.

W pierwszej kolejnos$ci nalezy wskazac, iz zgltoszony przez pozwana zarzut przedawnienia nalezalo uznacé za nietrafny,
albowiem powddka inicjujac w dniu 31 stycznia 2020r. przed tutejszym sadem postepowanie pojednawcze, wobec
brzmienia art. 295 § 1 pkt 11 § 2 k.p., przerwala trzyletni okres przedawnienia co do roszczen pracowniczych za czas
od lutego do sierpnia 2017r. (art. 291 § 1 k.p.).

Ustalony w sprawie stan faktyczny byl w istocie miedzy stronami bezsporny, spér sprowadzat sie do odmiennego
rozumienia art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela, w czeSci dotyczacej zakresu podmiotowego nauczycieli,
ktorym przystugiwatl dodatek funkeyjny.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz zgodnie z treScig art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1985 r. Karta
Nauczyciela (wedlug stanu prawnego na okres sporny — tekst jedn. Dz. U. 2017, poz. 1189, dalej okre§lana jako , Karta
Nauczyciela”) wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sklada sie z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;
2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;
3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagréod i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych i dodatkoéw socjalnych okreslonych w art. 54.

Stosownie do art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela, wysoko$§¢é wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest
od stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysoko$¢ dodatkow
odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakoSci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadanh lub zajec,
powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub uciazliwych warunkéw pracy.



W przepisie art. 30 ust. 5 Karty Nauczyciela zostala zawarto delegacje ustawowa dla ministra wlaéciwego do
spraw o$wiaty i wychowania, do okresélenia w drodze rozporzadzenia wykazu stanowisk oraz sprawowanych funkeji
uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego oraz ogoélne warunki przyznawania nauczycielom dodatku

motywacyjnego.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 416, dalej jako (...)) w §1
pkt 3 okreéla wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczycieli do dodatku funkcyjnego.

Zgodnie z § 5 ww. rozporzadzenia, do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktérym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoly, placowki lub innej jednostki organizacyjnej, o ktorej
mowa w art. 1 ust. 11 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,,szkolg”, albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w
statucie szkoly;

2) sprawowanie funkcji:

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,

c¢) opiekuna stazu.

Zdaniem sadu orzekajacego, nalezy odr6znié pojecia ,klasy” oraz ,oddzialu przedszkolnego”.

W rozdziale 2 ustawy Prawo oSwiatowe zatytulowanym Wychowanie przedszkolne, obowiazek szkolny i obowiazek
nauki zostala wyraznie rozrézniona edukacja przedszkolna i szkolna.

Przepis art. 31 ust. 1 Prawa oSwiatowego stanowi: wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 3 lata, do konica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w
ktérym dziecko konczy 7 1at. Wychowanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddzialach przedszkolnych
w szkolach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego.

Stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy Prawo oS§wiatowe, Rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych
przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Ponadto przepis art. 130 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe regulujacy zasady rekrutacji, wyraznie odr6znia oddzialty
przedszkolne w publicznych szkolach podstawowych oraz klasy I szkoél wszystkich typéw. Zgodnie z nim, dzieci,
mlodziez oraz osoby pelnoletnie przyjmuje sie odpowiednio do publicznych przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w
publicznych szkolach podstawowych, publicznych innych form wychowania przedszkolnego i publicznych placoéwek,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 3-5 1 8, do klas I szkét wszystkich typow oraz klas wstepnych, o ktérych mowa w art. 25
ust. 3, po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego.

Rowniez inne przepisy tej ustawy m.in. art. 130 ust. 2 ustawy Prawo oSwiatowe pojecie ,oddzialu przedszkolnego”
lacza z etapem wychowania przedszkolnego, natomiast pojecie ,klasy” z etapem objetym obowiazkiem szkolnym.

Warto juz w tym miejscu wskazac, ze w art. 130 ust. 6 ustawy Prawo o§wiatowe w ramach wychowania przedszkolnego
wyraznie zostal wyr6zniony oddzial przedszkolny realizujacy obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne (o
czym nizej).

Powyzsze przepisy zdaniem sadu orzekajacego w sprawie wyraznie i konsekwentnie odrézniaja pojecia: ,,oddzialu
przedszkolnego” w szkole od pojecia ,klasy”. Z tresci § 10 Z. techniki prawodawczej, stanowigcych zalacznik do



rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
wynika, ze dla oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sie jednakowych okreslen, a roznych pojeé nie oznacza sie tymi
samymi okreSleniami. Przywolany przepis formutuje jedna z dyrektyw wykladni literalnej (jezykowej) przepisow
prawa, zgodnie z ktéra, w przypadku poslugiwania sie przez ustawodawce réznymi pojeciami (klasy i oddziatu
przedszkolnego), nalezy przyjaé, ze zostaly one uzyte do okreslenia réznych desygnatow.

To oznacza, ze na poziomie zroédel prawa powszechnie obowigzujacych (art. 9 § 1 Kodeksu pracy) interpretacja
pojecia ,wychowawcy klasy”, ktore zostalo uzyte w § 5 ust. 2 pkt a Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
(...) odwotuje sie do nauczycieli zatrudnionych w szkole, ktérym powierzono dodatkowo funkcje wychowawcy klas
szkét podstawowych i ponadpodstawowych. Dodatek funkeyjny przystuguje za dodatkowe sprawowanie funkeji
wychowawcy klasy szkolne;j.

Z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela wynika, ze organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego (czyli gmina S.), uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli
poszczegoblnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu, m.in.: wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34. Przepis art. 30
ust. 10b ustawy karta nauczyciela stanowi, ze zwiekszenie §rodkoéw na poszczego6lne skladniki wynagrodzenia dla
nauczycieli ponad poziom okreslony w ust. 3 moze odbywac sie wylacznie z dochodéw wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego lub ze §rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

Na podstawie tego przepisu w szkolach, w ktoérych organem prowadzacym byla gmina miasta S., w roku szkolnym
2016/2017 zostala uchwalona uchwala Nr 11/848/09 Rady Miasta S. z dnia 15 kwietnia 2009 r., wraz z zalgcznikiem —
Regulaminem okres$lajacym wysoko$¢ oraz szczegblowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wysluge
lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz nagrod i warunki obliczania iw wyplacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Zgodnie z jej treécig, dodatek funkeyjny w wysokosci od
4,7% do 6,3% stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela stazysty magistra z przygotowaniem pedagogicznym
przystuguje wychowawcy klasy, w tym wychowawcy oddzialu, w ktéorym odbywa sie roczne przygotowanie
przedszkolne.

Tym aktem prawa miejscowego (obowiazujacym wylacznie na terenie gminy S.) zgodnie z zasada uprzywilejowania
pracownika wyrazona w art. 18 Kodeksu pracy, rozszerzono krag pracownikéw - nauczycieli, ktéorym przystugiwatl
dodatek funkcyjny na nauczycieli, ktérym powierzono wychowawstwo oddzialu, w ktérym odbywa sie roczne
przygotowanie przedszkolne (§ 12 Regulaminu, k. 50).

Poza sporem pozostawal fakt, ze powddka peila funkcje nauczyciela - wychowawcy w grupie mieszanej dzieci
cztero- i piecioletnich. Z uwagi na wiek dzieci nie byl to oddzial przedszkolny, w ktérym bylo realizowane roczne
przygotowanie przedszkolne. W aktach osobowych nie ma réwniez dowodu na to, aby zostala jej powierzona funkcja
wychowawcy, zresztg strona powodowa tego nie kwestionowala, gdyz prawo do dodatku funkcyjnego wywodzila z
samego faktu zatrudnienia na stanowisku nauczyciela — wychowawcy grupy przedszkolnej. Warto zwrdoci¢ uwage na
brzmienie § 14 ust. 2 Regulaminu, ktéry stanowi, ze prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od dnia, w ktorym
nastapilo powierzenie stanowiska kierowniczego, stanowiska dyrektora lub sprawowania funkcji.

Uzycie zwrotu ,nastgpilo powierzenie” sprawowania funkcji zdaniem sadu orzekajacego wyklucza automatyzm prawa
do tego dodatku. Wrecz przeciwnie wskazuje, ze owa dodatkowa funkcja musi zosta¢ nauczycielowi powierzona.
Takiego dokumentu w aktach osobowych strony powodowej nie ma.

W konsekwencji powodztwo o zasadzenie dodatku na rzecz powodki zostalo oddalone.

Rozstrzygniecie o kosztach wydano na podstawie art. 102 k.p.c., majac na uwadze zaré6wno sytuacje ekonomiczng
powodki wynikajaca z uzyskiwanych przez nia w zwigzku z wykonywanym zawodem relatywnie niewysokich
dochodéw, jak i usprawiedliwione okoliczno$ciami przekonanie o zasadno$ci powodztwa, wynikajgce z niejednolitego



orzecznictwa w spornej kwestii. Jest ono wynikiem malo przejrzystej regulacji prawnej i chaosie pojeciowym
wystepujacym zaréwno w Karcie Nauczyciela, jak i w Prawie oSwiatowym i poprzedzajacej go ustawie o systemie
o$wiaty.
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