Sygn. akt ITI C 75/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 stycznia 2024 r.

Sad Rejonowy Szczecin-Centrum w Szczecinie ITT Wydzial Cywilny

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia Justyna Pikulik
Protokolant: Karolina Pabian

po rozpoznaniu w dniu 30 stycznia 2024 r. w Szczecinie

na rozprawie

sprawy z powddztwa Gminy M. S.

przeciwko J. S., maloletniemu K. L., maloletniej M. L., maloletniej O. S. i maloletniemu P. S.
0 oproéznienie i wydanie lokalu socjalnego

I. nakazuje pozwanym J. S., maloletniej M. L., maloletniej O. S. i maloletniemu P. S. , aby opro6znili lokal socjalny
oznaczony nr 24, potozony w S. przy ul. (...) i wydali go pow6dce Gminie M. S. w stanie wolnym od oséb i rzeczy;

II. umarza postepowanie wobec maloletniego pozwanego K. L.;

III. ustala, ze pozwanym J. S., maloletniej M. L., maloletniej O. S. i maloletniemu P. S. przystuguje uprawnienie do
zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego;

IV. wstrzymuje wykonanie pkt I wyroku w stosunku do pozwanych J. S., maloletniej M. L., maloletniej O. S.
i maloletniego P. S. do czasu zlozenia tym pozwanym przez Gmine M. S. oferty zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego;

V. odstepuje od obciazania pozwanych J. S., maloletniej M. L., maloletniej O. S. i maloletniego P. S. kosztami procesu.
Sygn. akt ITI C 75/23

UZASADNIENIE

Powodka Gmina M. S. wystapila z pozwem o nakazanie pozwanym J. S. oraz maloletnim: K. L., M. L., O. S. oraz P.
S. oproznienia i wydania powo6dce lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w S. przy ulicy (...) w stanie wolnym od
0sob i rzeczy.

Jednoczes$nie powodka wniosta o zasadzenie od pozwanych solidarnie na rzecz powddki kosztéw procesu, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.



W uzasadnieniu pozwu wskazano, ze powodka jest wlaScicielka lokalu socjalnego polozonego w S. przy ul. (...). W
dniu 27 paZdziernika 2020 roku powodka zawarla z J. S. umowe najmu przedmiotowego lokalu na okres 24 miesiecy
od dnia 1 marca 2020 roku. Po uplywie rzeczonego okresu umowa nie byla przedluzona. W celu pozasadowego
rozwigzania spotu powddka w dniu 17 stycznia 2023 roku wezwala pozwanych do opréznienia i wydania lokalu.
Pomimo wezwania pozwani do dzisiaj zajmuja lokal bez tytulu prawnego.

Pozwana J. S., dzialajac rowniez w imieniu maloletnich pozwanych, reprezentowana przez zawodowego pelnomocnika
w odpowiedzi na pozew z dnia 28 lutego 2023 roku wskazala, ze wnosi o oddalenie powodztwa w caloSci, a w przypadku
uznania powodztwa i nakazania opréznienia lokalu wniosla o ustalenie uprawnienia do zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego.

W uzasadnieniu pozwu pozwana wskazala, ze sprawuje opieke nad czworgiem maloletnich dzieci, dodajac, ze O.
S. i K. L. s3 niepelmosprawni, przy czym K. L. intelektualnie w stopniu znacznym. W dalszej kolejnoSci pozwana
podkreslila, ze maloletnie dzieci sg autystyczne. K. L. posiada dolegliwos$ci neurologiczne, ruchowe, problemy z mowa,
utrzymaniem réwnowagi, wymaga znoszenia po schodach. J. S. z racji sprawowanej opieki nad K. L. otrzymuje zasitek
opiekunczy w wysokosci okolo 2 tysiecy zlotych, a takze Swiadczenie 500+ na dzieci. Sa to gtowne Zrodla utrzymania
piecioosobowej rodziny z chorymi dzie¢mi. U pozwanej J. S., oprocz probleméw na tle wydolnoSciowym, ogélnego
oslabienia, pojawily sie problemy neurologiczne. Silne migreny spowodowaly zaburzenie funkcjonowania rodziny,
w tym problemy z regulowaniem zobowiazan. Pozwana wskazala rowniez na wzrost cen zywnosci, pradu i gazu. J.
S. podkreslila, ze podejmuje dzialania w celu splaty powstalych zalegloéci pozwanych. Pozwana zaznaczyla, ze po
zakonczeniu poprzedniej umowy najmu lokalu socjalnego czynita starania o zawarcie kolejnej umowy najmu, jednak
Zarzad (...) w S. poinformowal ja, Ze nie otrzyma nowej umowy, dopdki nie splaci zalegloSci. Zdaniem pozwanej
kwota zaleglo$ci nie jest tak wysoka i przy odrobinie dobrej woli powodowej Gminy jest mozliwo$¢ wypracowania
mozliwych do wykonania warunkéw ugodowej splaty. Pozwani wskazali rowniez, ze nie posiadaja tytulu prawnego do
innego lokalu oraz, ze nie posiadaja Srodkéw finansowych na wynajecie mieszkania na tzw. ,wolnym rynku”. Pozwana
podniosta zarzut naruszenia zasad wspolzycia spolecznego w zwiazku z wytoczeniem powodztwa o eksmisje.

Sad Rejonowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Dnia 27 pazdziernika 2020 roku pomiedzy Gming M. S. — Zarzadem (...) w S. (wynajmujacym), a J. S. (najemca)
zostala zawarta umowa najmu lokalu polozonego w S. przy ulicy (...). Umowa zostala zawarta na czas oznaczony i
obowiagzywala 24 miesiace od dnia 1 marca 2020 roku do dnia 1 marca 2022 roku.

Wynajmujacy zobowigzal sie odda¢ najemcy do uzywania rzeczony lokal z przeznaczeniem do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych najemcy oraz nastepujacych oséb uprawnionych do korzystania z lokalu: K. L., M. L., P. S. oraz O. S..

Najemca zobowigzal sie uiszcza¢ wynajmujacemu miesieczny czynsz najmu w wysokosci 59,91 zlotych. Oprocz
czynszu najemca zobowigzany byt uiszcza¢ wynajmujacemu oplaty niezalezne od wlasciciela, zwiazane z uzywaniem
przedmiotowego lokalu.

Niesporne, a nadto:
-umowa najmu lokalu socjalnego z dnia 277 pazdziernika 2020 roku, k. 14-16.

Umowa najmu z dnia 27 pazdziernika 2020 roku nie zostala przez strony przedluzona. Pozwana J. S. czynila starania
0 zawarcie nowej umowy najmu, jednak ze wzgledu na zadluzenie lokalu Gmina M. S. — Zarzad (...) w S. nie wyrazila
na powyzsze zgody.

W lokalu polozonym w S. przy ulicy (...) mieszka obecnie pozwana J. S. oraz jej maloletnie dzieci: pozwani O. S., P.
S.iM. L..

Dowéd:



-dane wydruk z ewidencji PESEL k.6-13;
-zeznania $wiadka D. R,, k. 57-58.
-przestuchanie na piSmie pozwanej J. S., k. 91-94;

Pismem z dnia 17 stycznia 2023 roku Gmina M. S. — Zarzad (...) w S. wezwala pozwana J. S. oraz maloletnich: K. L., M.
L.,0.S.iP.S. do oprdznienia z 0s6b i rzeczy oraz wydania lokalu polozonego przy ulicy (...) w S. w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 24 stycznia 2023 roku.

Pismo zostalo nadane tego samego dnia.

Dowéd:

- wezwanie z dnia 17 stycznia 2023 roku wraz z potwierdzeniem nadania, k. 17.

Od marca 2020 roku oplaty za lokal mieszkalny polozony S. przy ulicy (...) wynosily 249,31 zlotych.
Od lutego 2022 roku oplaty za lokal mieszkalny potozony S. przy ulicy (...) wynosily 275,87 ztotych.

Zadluzenie lokalu mieszkalnego polozonego w S. przy ulicy (...) na dzien 13 stycznia 2023 roku, za okres od listopada
2021 roku do marca 2022 roku, wyniosto kwote 1.361,34 zlotych, z czego kwota 131,42 zlotych stanowita odsetki

Dowéd:

- informacja (...) z 27 marca 2020 roku, k. 19,

- informacja (...) z 9 grudnia 2022 roku, k. 20 verte,

- kartoteka konta za okres od 1 listopada 2021 roku do 13 stycznia 2023 roku, k. 21;
- kalkulator odsetek, k. 22.

Pismem z dnia 9 grudnia 2022 roku Gmina M. S. — Zarzad (...) w S. wezwala J. S. do zaplaty kwoty 1.229,92 zlotych

tytulem nalezno$ci za czynsz najmu i innych oplat zwigzanych z uzywaniem lokalu, a takze upomnien, w terminie 14
dni.

Dowéd:
-wezwanie do zaplaty z dnia 9 grudnia 2022 roku, k. 20

Maloletnia pozwana O. S. posiada orzeczenie o niepelnosprawnoséci. Ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢ ruchowa,
intelektualng w stopniu umiarkowanym oraz autyzm wobec O. S. orzeczono o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

W dniu 3 wrze$nia 2023 r. zmarl maloletni pozwany K. L..

Po $mierci K. L. pozwanej J. S. przyznano Swiadczenie pielegnacyjne na O. S. w wysoko$ci 2.500 zlotych miesiecznie.
J. S. otrzymuje roéwniez Swiadczenie 500+ oraz rodzinne w wysoko$ci 400 zlotych miesiecznie, a takze otrzymuje
nieregularng pomoc w wysokos$ci 100-300 zl.

Pozwana J. S.:
- nie jest ubezwlasnowolniona,

- korzysta z doraznie pomocy Fundacji (...), ktéra pomaga jej m.in. w splacie zalegloéci za gaz,



- sprawuje opieke nad matoletnimi dzie¢mi,

- nie posiada jakiegokolwiek tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego,

- nie otrzymuje $§wiadczenia alimentacyjnego,

- nie posiada Srodkéw finansowych na wynajecie mieszkania na tzw. wolnym rynku.

Z uwagi na sprawowang opieke nad niepelnosprawna coérka oraz z uwagi na otrzymywane §wiadczenie rodzinne J. S.
nie moze podjac¢ zatrudnienia.

Dowdéd:

- orzeczenie nr (...) o potrzebie ksztalcenia specjalnego, k. 46,

- orzeczenie o niepelnosprawnoéci z dnia 28 czerwca 2023 roku, k. 85,
- zaSwiadczenie z systemu (...)-SAD, k. 102.

- zeznania $wiadka D. R., k. 57-58,

- przestuchanie na piémie J. S., k. 91-94.

W okresie od dnia 1 stycznia 2023 roku do 31 marca 2023 roku (...) Centrum (...) wyplacilo J. S. }acznie kwote 9.923,52
zlotych tytulem m.in. tytulem zasitku rodzinnego.

Dowéd:
- karta zasitkowa, k. 56.

Przedmiotowy lokal mieszkalny polozony w S. przy ul. (...) zostal po $mierci K. L. wyremontowany dla pozwanych
przez Fundacje (...). Rodzina pozwanych otrzymala nowe meble, sprzety kuchenne, zostala wykonana nowa instalacja
elektryczna, wymieniono podlogi, otynkowano i pomalowano $ciany, co znaczaco poprawilo warunki zycia rodziny
pozwanych.

Dowéd:

- przestuchanie na pi$mie J. S., k. 91-94

Sad Rejonowy zwazyl, co nastepuje:

Powddztwo o oproznienie i wydanie lokalu okazalo sie zasadne.

W przedmiotowej sprawie powdédka Gmina M. S. domagala sie nakazania pozwanym J. S. oraz matoletnim: K. L., M.
L., O.S.iP. S. opréznienia i wydania powddce lokalu mieszkalnego polozonego w S. przy ulicy (...) w stanie wolnym
od os6b i rzeczy.

Okreslone przez strone powodowa w punkcie 1 petitum pozwu Zadanie i przytoczone na jego uzasadnienie okoliczno$ci
faktyczne wskazuja, ze zadanie pozwu znajduje oparcie w uregulowaniach art. 222 § 1 k.c. Przewidziane w powolanym
przepisie roszczenie windykacyjne jest roszczeniem wtasciciela o wydanie rzeczy, ktéra znajduje sie we wladaniu
innej osoby. Przepis ten stanowi, ze wlasciciel moze zadac od osoby, ktora wlada faktycznie jego rzecza, azeby rzecz
zostala mu wydana, chyba, ze osobie tej przystuguja skuteczne wzgledem wlasciciela uprawnienia do wladania rzecza.
Uprawnienia takie moga mie¢ swoje zro6dlo w umowie najmu lub innym stosunku prawnym uprawniajacym do
zajmowania lokalu. Do uwzglednienia powddztwa konieczne jest stwierdzenie istnienia przestanek pozytywnych w
postaci uprawnienn wlascicielskich powoda oraz wladania jego lokalem przez pozwanych, a takze braku przestanki



negatywnej, jaka jest istnienie po stronie pozwanych skutecznych wzgledem wlasciciela uprawnien do wladania
rzecza.

Na gruncie powolanego wyzej art. 222 § 1 k.c., dla uznania skuteczno$ci roszczenia wydobywczego powddki
koniecznym bylo ustalenie w pierwszej kolejnosci, ze przystuguje jej prawo wlasnoéci lokalu, po drugie stwierdzenie,
ze lokal ten pozostaje w faktycznym wladaniu pozwanych i po trzecie wreszcie, ze pozwanym nie przystuguje skuteczne
wzgledem powddki uprawnienie do wladania rzeczg.

W toku niniejszego procesu nie bylo kwestionowane zamieszkiwanie w przedmiotowym lokalu przez J. S. oraz
maloletnich: M. L., O. S. i P. S.. Pelnomocnik pozwanych przyznal, ze po uplywie okresu na ktory zostala zawarta
umowa najmu z dnia 27 paZdziernika 2020 roku, chcac zawrzeé kolejng umowe, pozwana otrzymala informacje od
powodki, ze nie otrzyma nowej umowy, dop6ki nie splaci zadluzenia.

Zgodnie z treécig art. 675 § 1 k.c. po zakonczeniu najmu najemca obowigzany jest zwroci¢ rzecz w stanie nie
pogorszonym; jednakze nie ponosi odpowiedzialnoSci za zuzycie rzeczy bedgce nastepstwem prawidlowego uzywania.
W mysl zas§ § 2 przywolanego artykulu jezeli najemca oddal innej osobie rzecz do bezplatnego uzywania lub w
podnajem, obowiazek powyzszy ciazy takze na tej osobie. Zgodnie natomiast z art. 680 k.c., do najmu lokalu stosuje sie
ten przepis odpowiednio. Niewatpliwie stosunek prawny miedzy powddka a pozwanymi ustal, jako ze uplynal czas, na
ktory zostala zawarta umowa najmu. Umowa najmu lokalu socjalnego zostala bowiem zawarta w dniu 27 pazdziernika
2020 ., a po uplywie 24 miesiecy od dnia 1 marca 2020 r. ( § 12 umowy najmu z dnia 27 pazdziernika 2020 r.) umowa
wygasla, poniewaz nie zostala przedluzona.

Koniecznym warunkiem dla skutecznego wysuwania tego rodzaju zadania przez wynajmujacego jest uprzednie ustanie
stosunku najmu dajacego prawo do wladania lokalem pozwanym.

Rozstrzygniecie sporu wymagalo dokonania oceny, czy istnieja jakiekolwiek powody, dla ktérych pozwani mogliby
odmoéwié wydania lokalu stronie powodowej oraz czy w przypadku wydania stronie powodowej przedmiotowego
lokalu pozwanym przystuguje lokal socjalny.

Nie ulega watpliwoSci, ze wlascicielem przedmiotowego lokalu jest powodka oraz, ze w niniejszym przypadku lokal
ten jest lokalem socjalnym. Powodce przystuguje zatem, w my$l powolanego wyzej przepisu, legitymacja czynna do
wytoczenia powddztwa windykacyjnego. Pozwani natomiast faktycznie wladaja lokalem strony powodowej, przy czym
nie przyshuguje im skuteczne wzgledem powo6dki uprawnienie do wladania tym lokalem.

Umowa najmu, na podstawie ktorej pozwani byli uprawnieni do uzywania przedmiotowego lokalu zostala zawarta na
czas oznaczony 24 miesiecy liczony od dnia 1 marca 2020 roku. Oznacza to, Ze z dniem 1 marca 2022 roku pozwani
utracili tytul prawny do tego lokalu. Skoro jednak pozwani majg status bylego lokatora, ich prawa podlegaja ochronie
na gruncie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego.

Powyzsze ustalenia nie oznaczaja jednak, ze pozwanym takze obecnie przysluguje skuteczne wzgledem strony
powodowej uprawnienie do wladania spornym lokalem. Przeciwnie, poniewaz stosunek prawny najmu wygasli strony
nie zawarly nowej umowy najmu ani nie przedluzono dotychczas obowigzujacej umowy, wynajmujacy moze zadaé
zwrotu rzeczy wprost od osoby trzeciej, tj. od pozwanych.

Zuwagi na to, ze pozwani nie posiadaja tytulu prawnego do przedmiotowego powddztwo zastugiwato na uwzglednienie
iz tych przyczyn Sad, na podstawie art. 222 § 1 k.c., orzekl jak w punkcie I. sentencji wyroku.

Z uwagi na to, ze pozwany K. L. zmarl w dniu 3 wrze$nia 2023 roku, na podstawie art. 355 § 1 k.p.c. nalezalo
orzec 0 umorzeniu postepowania w sprawie o nakazanie temu pozwanemu oproéznienia lokalu mieszkalnego, stad tez
rozstrzygnieto jak w punkcie II. sentencji wyroku.



W niniejszej sprawie strona pozwana wskazywala na trudna sytuacje osobista i majatkowa, podnoszac zarzut
naruszenia zasad wspolzycia spolecznego.

Sad nie dopatrzyl sie naruszenia przez Gmine M. S. zasad wspoélzycia spolecznego przez wytoczenie niniejszego
powodztwa.

Zgodnie z art. 5 k.c. nie mozna czynié ze swego prawa uzytku, ktory by byl sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspdlzycia spolecznego. Takie dzialanie lub zaniechanie uprawnionego
nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.

Odnoszac sie do mozliwosci powolania sie w sprawie o eksmisje na zarzut naruszenia art. 5 k.c. to oprze¢ sie mozna
o dorobek doktryny i judykatury, ktéry wskazuje, ze do 1982 r. wystepowalo, i to w wielu orzeczeniach sadowych,
zagadnienie, czy i kiedy dopuszczalne jest oddalenie powddztwa windykacyjnego (o wydanie nieruchomosci) z powodu
sprzeczno$ci zadania z zasadami wspoélzycia spolecznego, a wiec z art. 5 k.c. W sprawach tych sady, w §lad za Sadem
Najwyzszym, przyjmowaly bardzo czesto, ze zadanie wyeksmitowania posiadaczy nieruchomosci, w tym posiadaczy
dlugoletnich, stanowi naduzycie prawa, gdyz jest sprzeczne z zasadami wspoélzycia spolecznego. W ten sposéb chronily
posiadaczy, zwlaszcza nieruchomosci rolnych, przed zadaniami ich wlascicieli, czesto od wielu lat nie zwigzanych
z rolnictwem. Obecnie przyjmuje sie, ze oddalenie powbddztwa windykacyjnego z powodu sprzeczno$ci zadania z
zasadami wspolzycia spolecznego, powinno naleze¢ do wyjatkéw i ze dotychczasowe orzecznictwo, reprezentujace
odmienny poglad, traktowaé nalezy jako nieaktualne. W orzeczeniu z 23 czerwca 1980 r., III CRN 97/80 (OSNCP
12/80, poz. 250) Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze ,w stosunku do posiadaczy, ktérzy objeli nieruchomosé rolng na
podstawie nieformalnej umowy nabyecia (...) w zasadzie nie jest dopuszczalne stosowanie ochrony na podstawie art. 5
k.c. przed zadaniem windykacyjnym wlasciciela”. Podobne stanowisko Sad Najwyzszy zajal w pdzniejszym orzeczeniu
z 22 listopada 1994 r., I CRN 127/94, stwierdzajac, ze ,(...) ochrona wlasnoSci jest zasada konstytucyjna, gdyz
Rzeczpospolita Polska - demokratyczne panstwo prawne - chroni wlasno$c oraz porecza calkowita ochrone wlasnosci
osobistej (art. 7 przepiséw konstytucyjnych utrzymanych w mocy na podstawie art. 77 Ustawy Konstytucyjnej z 17
pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o samorzadzie terytorialnym). Z tej przyczyny nalezy odrzucié¢ ekstremalne - jak to miato miejsce uprzednio -
ujmowanie naduzycia prawa wlasnoéci, a w zwigzku z tym zbyt liberalne stosowanie w tym zakresie klauzuli generalnej

okre§lonej w art. 5 k.c. O utrwalaniu sie tego nowego kierunku orzecznictwa §wiadcza tez kolejne orzeczenia Sadu
Najwyzszego, a mianowicie: a) wyrok z 27 maja 1999 r., II CKN 337/98 (OSNC 1999/12 poz. 214), w ktérym Sad
Najwyzszy zajal jednoznaczne stanowisko, iz ,,Zasady wspoélzycia spolecznego, na ktore powoluje sie osoba zajmujaca
bez tytulu prawnego nieruchomosé budynkowa, nie moga uzasadnia¢ trwalego pozbawienia wlasciciela uprawnienia
do wylacznego korzystania z budynku” Sad Najwyzszy nie wykluczyl jednakze stosowania art. 5 k.c. w sprawach o
wydanie nieruchomogci i tak w postanowieniu z dnia 2 czerwca 2011 r. w sprawie I CSK 520/10 wskazal, ze w sprawach
o wydanie nieruchomogci na podstawie art. 222 § 1 k.c., zastosowanie art. 5 k.c. jest co do zasady wylaczone, a jeéli je
dopuscié, to calkiem wyjatkowo i po dokonaniu oceny catoksztaltu okolicznosSci danego wypadku w §cistym powiazaniu
naduzycia prawa z konkretnym stanem faktycznym, podobnie wypowiedziat sie rowniez Sad Apelacyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 4 kwietnia 2013 r. sprawie ACa 815/12m wskazujac, ze nie mozna wykluczy¢ mozliwosci oddalenia
powodztwa windykacyjnego na podstawie art. 5 k.c.

Sad Rejonowy rozpoznajacy niniejsza sprawe przedstawiong linie orzecznictwa podziela i uwaza, ze dokonanie oceny,
czy wlasciciel domagajacy sie wydania przedmiotu swojego prawa, dziala w zgodzie z zasadami wspo6lzycia spotecznego
i spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa, czy tez jego dzialanie pozostaje w sprzeczno$ci z tymi normami,
jest — co do zasady — dopuszczalne. Treé¢ art. 5 k.c. daje bowiem mozliwo$¢ dokonania takiej oceny w stosunku do
wykonywania kazdego prawa podmiotowego przez osobe uprawniona.

Zasady wspolzycia spolecznego jako normy nieskodyfikowane funkcjonuja w danym momencie w spoleczenstwie,
maja na celu ochrone spolecznie akceptowanych wartoSci lub débr niematerialnych, przy czym sa pojeciem
pozostajacym w nierozlacznym zwiazku z caloksztaltem okolicznoSci danej sprawy. Ustalony jest poglad w $wietle
orzecznictwa Sadu Najwyzszego ze ocena roszczenia windykacyjnego jako naduzycia prawa podmiotowego jest



dopuszczana w wyjatkowych sytuacjach ze wzgledu na konstytucyjna zasade ochrony wlasnosci- art.21 ust.11 i art.64
Konstytucji RP ( por. wyrok SN z 06.V,.20009r. , Il CSK 594/08, wyrok SN z 10.III.2011r.,, V CSK 287/10 nie publ., przy
czym uznanie takiego roszczenia za sprzeczne z zasadami wspolzycia spolecznego nie moze prowadzi¢ do trwalego
pozbawienia wla$ciciela jego prawa. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zasady wspdlzycia spolecznego w rozumieniu art. 5 k.c.
sq pojeciem pozostajacym w nierozlacznym zwigzku z caloksztaltem okolicznos$ci danej sprawy i w takim calo$ciowym
ujeciu wyznaczaja podstawy, granice i kierunki rozstrzygniecia w sytuacjach wyjatkowych, ktére przepis ten ma
na wzgledzie. Dla jego zastosowania konieczna jest ocena caloksztattu szczegdlnych okolicznoéci rozpatrywanego
wypadku, w $cistym powiazaniu naduzycia prawa z konkretnym stanem faktycznym. Na jego podstawie nie mozna
konstruowac¢ dyrektyw o charakterze ogélnym i dokonywac uogélnienn nawet w sytuacjach uznawanych za typowe
(por. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 28.11.1967r., I PR 415/67, OSP 10/68, poz. 210).

Jak juz wyzej wskazano, oddalenie pow6dztwa eksmisyjnego z powolaniem sie na przepis art. 5 k.c. jest mozliwe
jedynie w sytuacjach wyjatkowych, a w przypadku roszczen wyplywajacych z tytulu wlasnoSci moze ograniczaé
uprawnienia wlaSciciela jedynie czasowo, albowiem gwarantowane konstytucyjnie prawo wlasnoSci nie moze
doznawa¢ calkowitego i bezterminowego ograniczenia. Podkreslenia ponadto wymaga, ze lokale socjalne sa co do
zasady przyznawane osobom, ktére znajdujac sie w trudnej sytuacji osobistej i majatkowej, ktére nie sa w stanie
samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych.

Zdaniem Sadu, niewatpliwie, z uwagi na niezwykle trudng sytuacje osobistg i materialng pozwanych- brak stalego
zroédta dochodu pozwanej J. S., jej stan zdrowia, stan zdrowia O. S. ( niepelnosprawnos$é ruchowa i intelektualna
w stopniu umiarkowanym), rodzinie pozwanych niezbedna jest pomoc zaréwno opieki spolecznej, jak i samorzadu
terytorialnego, w tym powddki, na ktérej cigzy obowigzek zapewnienia lokali mieszkalnym osobom w trudnej sytuacji
zyciowej. Kwestia ta podlega jednak regulacji zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, a zatem zawarcia przez
strony postepowania umowy najmu lokalu socjalnego, ktéry- o czym bedzie mowa ponizej, pozwanym przyshuguje.
Zatem oddalenie przez Sad powodztwa o eksmisje z przedmiotowego lokalu nie rozwigzaloby sytuacji mieszkaniowe;j
pozwanych, gdyz w dalszym ciggu nie dysponowaliby oni skutecznym uprawnieniem do wtadania lokalem w postaci
waznej i obowiazujacej umowy najmu.

Sad mial tez na wzgledzie tre$¢ zeznan na pi$mie zlozonych przez pozwana J. S., gdzie pozwana wskazala ,warunki po
remoncie diametralnie sie nam poprawily. Nadal nie mamy toalety w mieszkaniu, a jedynie te na korytarzu, ale mimo
wszystko nie wierze, ze Gmina znalazlaby nam inne mieszkanie, w takim standardzie, jak nasze po remoncie” (...)
Proponowano mi inny lokal, ale z zaznaczeniem, ze wymaga on remontu. Mnie na zaden remont nie bylo staé. Nie
sadze tez, by Fundacja (...) po raz kolejny wyremontowala nam mieszkanie”. Z powyzszego wynika, ze w sytuacji,
gdy lokal mieszkalny zajmowany przez pozwanych, potozony przy ul. (...) w S. zostal dla pozwanych wyremontowany
i przystosowany do ich potrzeb, najbardziej adekwatnym rozwiazaniem sytuacji mieszkaniowej pozwanych bedzie
ponowne zawarcie przez powodowa Gmine z pozwang J. S. umowy najmu lokalu socjalnego wlaénie na ten lokal, w
ktérym pozwani mieszkaja, do ktdrego sie przyzwyczaili, ktory zostal dla nich przystosowany i chociaz w minimalnym
zakresie zaspokaja ich potrzeby.

Bez znaczenia dla oceny zasadno$¢ zadania wydania rzeczy pozostawaly okolicznoSci zwigzane z deklaracjami
pozwanej odno$nie splaty zaleglo$ci cigzacych na niej z tytulu uzytkowania przedmiotowego lokalu. W procesie o
oproznienie i wydanie lokalu Sad bada czy pozwani posiadaja tytul prawny do lokalu (tj. w przypadku wcze$niejszego
obowigzywania umowy najmu, czy trwa ona nadal, czy zostala skutecznie wypowiedzenia lub uplynal termin na jaki
zostala zawarta). Na tle realiow przedmiotowej sprawy poza sporem pozostawalo, izumowa najmu lokalu socjalnego z
dnia 27 pazdziernika 2020 roku wygasta. Fakt, iz pozwana zadeklarowala splate zadluzenia lub nawet w sytuacji gdyby
je splacila nie spowodowalby automatycznego odnowienia zawartej umowy. To jedynie zgodna wola strona w tym
zakresie moglaby skutkowaé ponownym nawigzaniem stosunku najmu, ktérej to checi nie zadeklarowata powb6dka w
toku niniejszego postepowania.

Rozstrzygniecie zawarte w punkcie III. i IV. sentencji wyroku Sad oparl na przepisach art. 14 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego, ktory stanowi,



ze w wyroku nakazujacym oproéznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego badz o braku
takiego uprawnienia wobec osdb, ktérych nakaz dotyczy. Obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego ciazy na gminie
wlaéciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego oproznieniu.

Regulacja dotyczaca lokali socjalnych zawarta jest w rozdziale 4 cytowanej wyzej ustawy o ochronie praw lokatorow.
Ma ona zakres ograniczony. Brak jest normy samodzielnie oznaczajacej skutki nakazania opréznienia i wydania
takiego lokalu, badz wylaczajacej wprost stosowanie cytowanego wyzej art. 14. W rozdziale tym nie ma takze przepisu
odsylajacego, wskazujgcego na odpowiednie stosowanie przepiséw o lokalach, co uzasadnia wniosek o stosowaniu
tych przepiséw wprost.

Poza tym, nalezy mie¢ na uwadze, ze aktualne rozwiagzania dotyczace lokali socjalnych sg wyrazem przypisania
godnosci czlowieka znaczenia konstytucyjnego. Przestanka poszanowania godnoSci czlowieka jest miedzy innymi
istnienie pewnego minimum materialnego, zapewniajacego jednostce mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania w
spoleczenstwie oraz stworzenie kazdemu czlowiekowi szans na pelny rozwoj osobowosci w otaczajacym go $rodowisku
kulturowym i cywilizacyjnym. Powyzsze wyraza sie miedzy innymi w jednym z podstawowych zadanh wlasnych gmin
od czasu reaktywowania samorzadu terytorialnego w Polsce, polegajacym na zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych,
w tym takze dostarczaniu lokali socjalnych, w sytuacji, gdy uprawnienie do lokalu socjalnego wynika z wyroku sadu.

Ponadto, stosownie do tresci art. 2 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, lokatorem jest najemca lokalu lub
osoba uzywajaca lokal na podstawie innego tytulu prawnego niz prawo wlasnoéci. Tytulem takim jest takze umowa
o odplatne uzywanie lokalu socjalnego, zawarta na czas oznaczony. Najemca lokalu socjalnego w okresie trwania tej
umowy jest lokatorem, zatem takze po ustaniu wynikajacego z niej stosunku prawnego dotycza go ogélne zasady
wyznaczajace obligatoryjna tre$é orzeczen nakazujacych opréznienie lokali mieszkalnych.

Wobec powyzszego, w wyroku nakazujacym oproznienie lokalu socjalnego, Sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania
lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec oséb, ktérych nakaz dotyczy (vide uchwala Sadu
Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2013 roku w sprawie o sygn. akt III CZP 11/13).

Zasada jest, ze Sad w pierwszej kolejnoSci bada, czy w $wietle okolicznosci dotyczacych szczegodlnej sytuacji
eksmitowanego, w tym dotychczasowego sposobu korzystania z lokalu, z ktérego nastepuje eksmisja, oraz szczegolnej
sytuacji materialnej i rodzinnej eksmitowanego, przystuguje mu lokal socjalny (art. 14 ust. 3 ustawy o ochronie praw
lokator6w). Dopiero po uznaniu, ze takowe okolicznosci nie zachodzg, Sad zobligowany jest ustali¢, czy w danej
sprawie, z mocy ustawy, jest w ogéle mozliwe orzeczenie eksmisji bez prawa do lokalu socjalnego z uwagi na wylaczenia
zawarte w przepisie art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow.

Zgodnie z art. 14 ust. 4 cytowanej ustawy o ochronie praw lokatoréw, Sad nie moze orzec o braku uprawnienia do
otrzymania lokalu socjalnego wobec:

1) kobiety w ciazy,

2) maloletniego, niepelnosprawnego (w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spoleczne;j
(Dz.U. z 1998 r. Nt 64, poz. 414, z pd6zn. zm.) lub ubezwlasnowolnionego oraz sprawujgcego nad taka osoba opieke
i wspdlnie z nig zamieszkala,

3) obloznie chorych,

4) emerytow i rencistow spelniajacych kryteria do otrzymania §wiadczenia z pomocy spolecznej,
5) osoby posiadajacej status bezrobotnego,

6) osoby spelniajacej przestanki okreslone przez rade gminy w drodze uchwaty

- chyba ze osoby te moga zamieszkaé w innym lokalu niz dotychczas uzywany.



Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezalo uzna¢, ze pozwani spelniali obligatoryjne
przeslanki do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu wskazane w art. 14 ust. 4 pkt 2 powolanej ustawy, albowiem
w sklad gospodarstwa domowego pozwanej J. S. wchodza maloletnie dzieci.

Jak wskazuje sie w literaturze, sporne jest, czy w przypadku orzeczenia eksmisji co do maloletniego
uprawnienie do lokalu socjalnego przysluguje takze osobie sprawujacej nad maloletnim opieke i wspolnie z
nim zamieszkalej. Watpliwosci te wynikaja ze zmiany brzmienia komentowanego przepisu obowigzujacego od
21 kwietnia 2019 roku. Przed ta nowelizacja przepis stanowil, ze o prawie do lokalu socjalnego sad orzeka
wobec "maloletniego, niepelnosprawnego w rozumieniu przepiséw ustawy z 29 listopada 1990 roku o pomocy
spotecznej ubezwlasnowolnionego oraz sprawujacego nad taka osoba opieke i wspdlnie z nig zamieszkalg". Przepis
ten z gramatycznego punktu widzenia nie byt w konicowej czeSci prawidlowo sformulowany (powinien brzmieé:
"oraz sprawujgcego nad taka osoba opieke i wspoélnie z nig zamieszkalego"). W $wietle poprzedniego brzmienia
przepisu prawo do lokalu socjalnego orzekano jednak obligatoryjnie takze wobec sprawujacego opieke nad
maloletnim i wspolnie z maloletnim zamieszkalego. Po nowelizacji literalne brzmienie przepisu moze by¢ uznane za
wykluczajace taka wykladnie. Uzycie w konicowej czeéci przepisu wyrazenia "oraz osoby sprawujacej nad nim opieke i
wspolnie z nim zamieszkalej" przy jednoczesnym zastapieniu wyrazenia "niepelnosprawny” sformulowaniem "osoba
niepelnosprawna" moze sugerowaé, ze prawo do najmu socjalnego przystuguje obecnie tylko osobie sprawujacej
opieke nad ubezwlasnowolnionym i wspdlnie z nim zamieszkalej, ale nie przysluguje osobie sprawujacej opieke nad
osoba niepelnosprawna i wspdlnie z nig zamieszkalej, jak rowniez osobie opiekujacej sie maloletnim i wspoélnie z
nim zamieszkalej. Taka wykladnie przepisu w nowym brzmieniu nalezy jednak odrzucié. Z uzasadnienia projektu
ustawy nowelizujacej nie wynika, by zmiana uzytego w art. 14 ust. 1 pkt 4 pkt 2 ustawy miala pociagaé¢ za soba
zmiany merytoryczne. Nalezy przyjac, ze mimo tej zmiany osoba sprawujaca opieke nad maloletnim i wspdlnie z
nim zamieszkala takze miesci sie w kregu oséb, wobec ktérych sad obligatoryjnie orzeka o uprawnieniu do najmu
socjalnego lokalu (Komentarz do art. 14 Ustawy o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, red. serii Osajda/red. tomu Lackoronski 2024, wyd. 12/Zawadzka; Legalis).

Stad tez, zarowno pozwanej J. S., jak i matoletnim pozwanym M. L., O. S. i P. S. przysluguje uprawnienie do zawarcia
umowy najmu loklalu socjalnego z powddka.

Ponadto, maloletnia O. S. jest osoba niepelnosprawna nad ktora opieke sprawuje J. S., co takze uzasadnialo przyznanie
lokalu socjalnego.

Jednocze$nie Sad nie znalazl podstaw do uznania, ze sytuacja osobista i majgtkowa pozwanych pozwala na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie. Nadto zwazy¢ nalezalo, ze kwota potencjalnego czynszu
najmu moze by¢ trudna do osiggniecia przez pozwang J. S., biorac pod uwage duza ostrozno$¢ wynajmujacych do
oddania lokalu do uzywania rodzinie z dzie¢mi. W tej sytuacji konieczne byloby takze zaoszczedzenie przez pozwana
odpowiednich §rodkéw pienieznych na zaplate tzw. kaucji. Wynajecie mieszkania na wolnym rynku jawi sie w sytuacji
pozwanych jako niemozliwe do zrealizowania.

Sad mial réwniez na uwadze, ze maloletni wymagaja stalej opieki.

Z tej przyczyny na podstawie art. 14 ust. 1, 3 i 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie kodeksu cywilnego orzeczono jak w punkcie III. sentencji wyroku, ustalajac, ze pozwanym J. S., maloletniej
M. L., maloletniej O. S. i maloletniemu P. S. przysluguje uprawnienie do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego;

Rozstrzygniecie zawarte w punkcie IV. sentencji wyroku oparte zostalo o tre$c art. 14 ust. 6 ww. ustawy, zgodnie z
ktérym orzekajac o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, sad nakazuje wstrzymanie wykonania
oprdznienia lokalu do czasu zlozenia przez gmine oferty zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu.



W zwiazku z powyzszym, Sad wstrzymat wykonanie orzeczonej w pkt 1 wyroku eksmisji w stosunku do pozwanych J.
S., maloletniej M. L., maloletniej O. S. i maloletniego P. S. do czasu zlozenia tym pozwanym przez Gmine M. S. oferty
zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

Stan faktyczny w niniejszej sprawie Sad ustalil na podstawie dowodéw z wymienionych wyzej dokumentéw, ktérych
autentyczno$c nie byla w toku procesu kwestionowana przez strony, nie budzila réwniez watpliwosci Sadu, jak rowniez
na podstawie dowodéw z przesluchania swiadka D. R. i pozwanej J. S. , ktére to dowody, jako korespondujace z
pozostalym materialem dowodowym zgromadzonym w sprawie, zostaly przez Sad uznane za wiarygodne.

Rozstrzygniecie o kosztach procesu oparto o tre$¢ art. 102 k.p.c., zgodnie z ktérym w wypadkach szczegdlnie
uzasadnionych sad moze zasadzi¢ od strony przegrywajacej tylko czes¢ kosztow albo nie obciazaé jej w ogole kosztami.
Powolany przepis urzeczywistnia zasade stusznosci i stanowi wytom w zasadzie odpowiedzialnos$ci za wynik procesu,
przewidzianej w przepisie art. 98 k.p.c. pozostawiajac sadowi pewna swobode w przyznawaniu zwrotu kosztéw
procesu (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 1976 r., sygn. IV PZ 61/76) Art. 102 k.p.c. nie
konkretyzuje jednak pojecia ,wypadkoéw szczeg6lnie uzasadnionych”, dlatego tez ich kwalifikacja nalezy do sadu, po
rozwazeniu caloksztaltu okolicznosci konkretnej sprawy. Do kregu okolicznos$ci branych przez sad po uwage naleza
zarowno fakty zwigzane z samym przebiegiem procesu, jak i fakty dotyczace stanu majatkowego i sytuacji zyciowej
strony. Okoliczno$ci te powinny by¢ oceniane przede wszystkim z uwzglednieniem zasad wspolzycia spolecznego.

Sad doszedl do przekonania, iz w niniejszej sprawie zachodzily szczego6lne okoliczno$ci uzasadniajace nieobciazanie
pozwanych kosztami postepowania. Sad zwazyl, iz trudna sytuacja pozwanych, zaré6wno materialna jak i osobista,
w szczegblnoSci niskie dochody, niemozno$é zaspokojenia potrzeb lokalowych poza spornym lokalem, takze
niepelnoletnos$é pozwanych M. L. i P. S. i niepelnosprawnos$¢ pozwanej O. S., nie pozwola pozwanym na pokrycie
kosztow niniejszego procesu. Nawet w sytuacji ich zasadzenia, ich egzekucja okazalaby sie prawdopodobnie
bezskuteczna. Powyzsze, w ocenie Sadu uzasadnialo zastosowanie przepisu art. 102 k.p.c. i odstapienie od obciazania
pozwanych kosztami procesu, o czym orzeczono w punkcie V wyroku.



