Sygn. akt ITI C 1430/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 28 kwietnia 2022 roku

Sad Rejonowy Szczecin-Centrum w Szczecinie ITT Wydzial Cywilny

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: sedzia Justyna Pikulik
Protokolant: Krzysztof Klak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 28 kwietnia 2022 roku w S.
sprawy z powbdztwa J. R. przeciwko Gminie M. S.
o zaplate

1. zasgdza od pozwanej Gminy M. S. na rzecz powddki J. R. kwote 9.548,00 (dziewieciu tysiecy pieciuset czterdziestu
o$miu) zlotych wraz z odsetkami ustawowymi za opdZnienie liczonymi od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty;

2. oddala powddztwo w pozostalym zakresie;

3. zasadza od pozwanej Gminy M. S. na rzecz powodki J. R. kwote 2.649,60 (dwoch tysiecy szeciuset czterdziestu
dziewieciu zlotych i szeécdziesieciu groszy) zlotych tytulem zwrotu kosztéw procesu wraz z odsetkami w wysokosci
odsetek ustawowych za opdznienie w spelnieniu $wiadczenia pienieznego za czas od dnia uprawomocnienia sie wyroku
do dnia zaplaty;

4. nakazuje pobra¢ od pozwanej Gminy M. S. na rzecz Skarbu Panstwa kwote 2.220,89 (dwoch tysiecy dwustu
dwudziestu ztotych i osiemdziesieciu dziewieciu groszy) ztotych tytutem nieuiszczonych kosztow sadowych;

5. nieuiszczone przez powodke J. R. koszty sadowe przejmuje na rachunek Skarbu Panstwa.
sedzia Justyna Pikulik

Sygn. akt: III C 1430/20

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 25 listopada 2019 roku powddka J. R. reprezentowana przez opiekuna prawnego E. K. wniosla o
zasgdzenie na swojg rzecz od pozwanej Gminy M. S. kwoty 11.000 zlotych wraz z odsetkami za opdZnienie liczonymi
od kwoty 7.000 zt od dnia 12 sierpnia 2019 roku do dnia zaplaty i od kwoty 4.000 zt od dnia wniesienia pozwu do dnia
zaplaty oraz o zasadzenie od pozwanej na rzecz powodki zwrotu kosztéw procesu, w tym zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu pozwu powo6dka podniosta, ze przystuguje jej prawo wlasnoéci do lokalu polozonego w S. przy ul.
(...), dla ktorej to nieruchomosci prowadzona jest ksiega wieczysta pod oznaczeniem (...). Podala, Ze prawomocnym
wyrokiem z dnia 3 grudnia 2019 roku tut. Sad w sprawie o sygn. akt I C 3013/18 nakazal M. W., A. B., maloletniemu



F. W. i maloletniej K. W. oprdznienie i wydanie J. R. lokalu opisanego wyzej. Jednoczes$nie sad uznat, ze lokatorom
przystuguje prawo do lokalu socjalnego. Sad wstrzymal wykonanie wyroku eksmisyjnego do czasu zlozenia przez
Gmine M. S. oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Wyrok eksmisyjny uprawomocnil sie w dniu 25 grudnia
2018 roku.

Powodka podniosta, ze M. W. oraz powodke laczyta umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 17 maja 2017
roku. Zgodnie z umowa najmu, najemca zobowigzany byl do zaplaty czynszu najmu w wysokos$ci 1.000 zl miesiecznie
oraz do ponoszenia oplat eksploatacyjnych zwigzanych z korzystaniem z lokalu, w szczego6lnoSci oplat za dostarczone
do lokalu media. Powodka zaznaczyla, ze wobec braku splaty zaleglo$ci, tut. Sad w dniu 22 pazdziernika 2018 roku
nakazem zaplaty zasadzil od najemcy na rzecz powodki kwote 11.000 zl — sygn. akt ITI Nc 2826/18.

Dalej powddka podniosta, ze z uwagi na fakt, iz pozwana Gmina M. S. nie zlozyla dotychczas propozycji lokalu
socjalnego, powddka zwrbcila sie do Gminy M. S. z roszczeniem zaplaty odszkodowania za okres od daty
uprawomocnienia sie wyroku eksmisyjnego do dnia 31 lipca 2019 roku za szkode poniesiona w zwigzku z brakiem
dostarczenia lokalu socjalnego. Wysoko$¢ odszkodowania wyliczona przez powddke wynosi warto$é czynszu, jaka
powbdka moglaby w zwigzku z wynajeciem lokalu uzyskaé na wolnym rynku.

Powdbdka wskazala, ze najemcy nie uiScili czynszu za okres od stycznia 2019 r. do listopada 2019 .

Jako podstawe prawng roszczenia pozwu powddka wskazala przepis art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym gmina
ponosi odpowiedzialno$é¢ odszkodowawcza wobec wlasciciela lokalu za szkode wyrzadzona niedostarczeniem lokalu
socjalnego osobie uprawnionej do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

Postanowieniem z dnia 27 lipca 2020 r. referendarz w Sadzie Rejonowym Szczecin- Centrum w Szczecinie zwolnil
powodke J. R. od kosztow sadowych w calo$ci.

W dniu 27 lipca 2020 roku referendarz w Sadzie Rejonowym Szczecin- Centrum w Szczecinie wydal nakaz zaplaty w
postepowaniu upominawczym, uwzgledniajac w calo$ci zadanie pozwu.

W przepisanym terminie pozwana Gmina M. S. zaskarzyla ww. nakaz zaplaty w calo$ci, wnoszac o oddalenie
powbdztwa w caloSci i zasadzenie od powddki na rzecz pozwanej kosztéw procesu, w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu sprzeciwu od nakazu zaplaty pozwana Gmina M. S. zakwestionowala powddztwo co do zasady i
wysoko$ci. W szczegbdlnoSci pozwana podniosla brak zaistnienia szkody po stronie powodki.

Zdaniem pozwanej, powodka nie udowodnila wysokosci szkody jaka miala ponie$é, w okolicznoSciach niniejszej
sprawy nie zachodzi ponadto bezprawno$¢ zaniechania pozwanej, a takze brak jest rowniez adekwatnego zwigzku
przyczynowego miedzy zajmowaniem lokalu przez osobe bez tytulu prawnego i niedostarczeniem lokalu socjalnego
przez pozwana. Pozwana podniosla zarzut naruszenia prawa podmiotowego.

Podala, ze ma §wiadomo$c¢ tego, ze okres oczekiwania na lokal socjalny ze wzgledu na ich brak oraz sytuacje finansowa
pozwanej, jak rowniez liczby wyrokéw uprawniajacych do lokali socjalnych jest znacznie wydtuzony. Nie mniej, w
sprawie powodka wystapila z zadaniem dostarczenia lokalu socjalnego niespelna 3 miesiace po wydaniu wyroku
eksmisyjnego. Odno$nie do okresu za jaki powddka zada odszkodowania wskazala, ze powodka zadata odszkodowania
za okres od stycznia 2019 roku w sytuacji, gdy o potrzebie dostarczenia lokalu socjalnego pozwana powzieta wiedze
dopiero na poczatku kwietnia 2019 roku, a wiec juz chociazby z tej przyczyny zadanie za okres pierwszych trzech
miesiecy 2019 roku nie zastuguje na uwzglednienie. Dalej pozwana podniosla, ze powddka nie wykazala poniesienia
szkody w wysokoSci objetej zgloszonym zadaniem.

W piémie procesowym z dnia 15 listopada 2021 roku powddka J. R. wskazala, ze w zwigzku z ustaleniem przez bieglego
odszkodowania w wysokoéci przekraczajacej wysoko$¢ zgloszonego w postepowaniu roszczenia, rozszerza zadanie



pozwu wnoszac ostatecznie o zaplate kwoty 15.004 zl wraz z odsetkami jak w pozwie, stanowiacej odszkodowanie
za niedostarczenie lokalu socjalnego przez pozwana w okresie od stycznia do listopada 2019 r. Ponadto powodka
wskazala, ze pozwana posiadala wiedze o obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego juz w chwili wydania wyroku
eksmisyjnego, albowiem pozwana posiadala status strony w tym postepowaniu.

Na rozprawie w dniu 7 kwietnia 2022 r. pozwana Gmina M. S. wniosla o oddalenie rozszerzonego powodztwa.
Sad Rejonowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Powodka J. R. jest osoba catkowicie ubezwlasnowolniona, dla ktorej ustanowiono opiekuna w osobie E. K..
Niesporne, a nadto:

-za$wiadczenie k. 7

Powodka J. R. jest whascicielkg lokalu mieszkalnego potoZzonego w S. przy ul. (...).

Dla nieruchomosci tej Sad Rejonowy Szczecin-Prawobrzeze i Zach6d w Szczecinie, Wydzial Ksiagg Wieczystych
prowadzi ksiege wieczysta KW nr (...).

Niesporne, a nadto:
-wyciag z ksiegi wieczystej — k. 12-22,

W dniu 17 maja 2017 roku powddka J. R. reprezentowana przez opiekuna prawnego zawarta z M. W. umowe najmu
lokalu mieszkalnego polozonego w S. przy ul. (...). Zgodnie z umowa najmu, najemca zobowigzany byl do zaplaty
najmu za czynsz w wysoko$ci 1.000,00 z}l miesiecznie, platnego z gory w terminie do 10- go kazdego miesigca(§ 3
Umowy) oraz do ponoszenia oplat eksploatacyjnych zwigzanych z korzystaniem z lokalu (§ 4 Umowy), w szczegolnoS$ci
oplat za dostarczone do lokalu media.

Najemca z czasem zaprzestal placenia czynszu za najem.
Dowéd:
-umowa najmu lokalu mieszkalnego z 17.05.2017 r. k. 28,

Wobec zaleglo$ci najemcy wzgledem powodki, powodka wystgpila przeciwko niemu z pozwem o zaplate kwoty
10.764,00 zi.

Nakazem zaplaty wydanym przez Sad Rejonowy Szczecin- Centrum w Szczecinie w dniu 22 pazdziernika 2018 roku
sygn. akt III Nc 2868/18 zasadzono od najemcy M. W. na rzecz powddki J. R. dochodzona przez powddke kwote.

Dowéd:

-nakaz zaplaty — k. 28,

-zeznania $wiadka A. B. — k. 104-105,
-zeznania $wiadka M. W. — k. 107-108,

Wobec niewywigzywania sie przez najemce z postanowien umowy najmu z dnia 17 maja 2017 roku, powddka wystapila
przeciwko najemcy i osobom wspoélnie z nim zamieszkujacym w lokalu polozonym w S. przy ul. (...) z pozwem o
eksmisje.

Prawomocnym wyrokiem z dnia 3 grudnia 2018 r. (sygn. akt I C 3013/18) Sad Rejonowy Szczecin-Centrum w
Szczecinie po rozpoznaniu sprawy z powodztwa J. R. przeciwko M. W., A. B., maloletniemu F. W. i maloletniej K.



W. m.in. w pkt 1. Wyroku nakazal pozwanym, aby oprdznili i wydali powodce J. R. lokal mieszkalny polozony w S.
przy ul. (...), w pkt 2. ustalil, ze pozwanym przystuguje prawo do lokalu socjalnego, a w pkt 3. wstrzymal wykonanie
oproznienia lokalu opisanego w pkt 1. do czasu zlozenia pozwanym przez Gmine M. S. oferty zawarcia umowy najmu
lokalu socjalnego.

Niesporne, a nadto:
-wyrok Sadu Rejonowego Szczecin-Centrum w Szczecinie z 03.12.2018 r. (sygn. akt I C 3013/18) k. 23.

Pismem z dnia 29 marca 2019 roku powddka J. R. zwrécila sie do pozwanej Gminy M. S. z wnioskiem o realizacje
wyroku o eksmisje i niezwloczne dostarczenie lokalu socjalnego dla uprawnionych M. W., A. B., maloletniego F. W.
i maloletniej K. W., wyznaczajac 21-dniowy termin.

Whiosek o realizacje wyroku eksmisyjnego powddka ponowila w dniu 1 kwietnia 2019 roku.
Dowod:

- wniosek o realizacje wyroku z 29.03.2019 k. 24,

- wniosek o realizacje wyroku z 01.04.2019 r.— k.25,

W odpowiedzi na ww. wnioski, Gmina M. S. pismami z dnia 18 kwietnia i 10 maja 2019 roku poinformowala, ze przyjela
do realizacji wydane orzeczenie, ale z uwagi na brak dostepnych lokali socjalnych i duza ilo§¢ wnioskow, nie jest w
stanie okre§li¢ konkretnego terminu przydzialu lokalu socjalnego.

Dowaéd:
- pismo z 18.04.2019 1. — k. 26,
- pismo z 10.05.2019 r. — k. 27,

Pismem z dnia 30 lipca 2019 roku powddka J. R. reprezentowana przez opiekuna prawnego wezwala pozwang do
zaplaty kwoty 7.000 z} tytulem odszkodowania za niedostarczenie M. W. lokalu socjalnego.

Powbdka w wezwaniu do zaplaty wskazala, ze wysoko$§¢ odszkodowania zostala obliczona na podstawie wysoko$ci
czynszu najmu, jaka powddka otrzymalaby, gdyby wynajela przedmiotowy lokal na wolnym rynku w okresie od
stycznia 2019 roku do listopada 2019 roku, przy zalozeniu, ze wysoko$¢é czynszu wynositaby 1.000 zl miesiecznie.

W odpowiedzi na w/w wezwanie pozwana Gmina M. S. pismem z dnia 12 wrze$nia 2019 roku odmoéwila zaplaty
odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego, wskazujac, ze taka zaplata jest mozliwa tylko na podstawie
prawomocnego orzeczenia sagdowego zasadzajacego odszkodowanie.

Dowéd:

-pismo z dnia 12.09.2019 r. — k. 39,
-pismo z dnia 30.07.2019 r. — k. 40 v.,
-pismo z dnia 10.05.2019 r. — k. 44,

Pismem z dnia 18 sierpnia 2020 roku Gmina M. S. przedstawila M. W. oraz cztlonkom jego rodziny oferte najmu lokalu
socjalnego.

Dowod:



- pismo z dnia 18.08.2020 r. — k. 59-65

W Gminie M. S. érednio rocznie przybywa okolo 300 nowych orzeczen eksmisyjnych. Pozwana jest w stanie
wygospodarowaé na ten cel ok. 100 lokali socjalnych. Gmina pozyskuje te lokale tylko w ramach naturalnego
ruchu ludnoéci, po zgonach uzytkownikéw, po wykonaniu eksmisji dotychczasowych lokatoréw do pomieszcezen lub
schronisk, rzadko wystepuja przypadki opuszczenia lokali i w przypadku zamian polegajacych na polepszeniu sie
warunkéw mieszkaniowych. Nie buduje sie w S. nowych budynkéw z przeznaczeniem na lokale socjalne, co jest
zwigzane z brakiem $rodkow na ten cel. Brak Srodkéw zwigzany jest z tym, ze osoby zajmujace lokale komunalne
nie wywigzuja sie z platnosci za te mieszkania i powoduje to zadluzenia siegajace 200 milionéw z} z tytulu oplat za
lokale. Gmina wzywa dtuznikéw do zaplaty, sa zawierane ugody co do ratalnej splaty naleznoéci, funkcjonuje program
umorzenia rat zaleglo$ci, jednak nie przynosi to naleznego skutku. Postepowania egzekucyjne tez nie sg skuteczne,
poniewaz sa czesto umarzane z powodu ich bezskuteczno$ci. Stan techniczny odzyskiwanych lokali jest taki, ze nadaja
sie one do remontu, a koszty remontéw siegaja kilkaset tysiecy zlotych. Gdy koszt remontu jest duzy, to lokale sa
oddawane do remontu na koszt przyszlego najemcy. Na pozwanej cigzy obowiazek zapewnienia zaspokojenia potrzeb
wspolnoty samorzadowej na zasadach ogo6lnych, w tym aspekcie sa realizowane nabory nie rzadziej niz raz na 2 lata.
Ostatni taki nabér mial miejsce jesienig 2018 roku. Zostalo zlozonych 560 wnioskéw o przydziat lokalu socjalnego,
ktore spelialy kryteria formalne, przy czym Gmina byla w stanie zapewni¢ tylko 69 takich lokali. Najstarsze wyroki
eksmisyjne z orzeczeniem prawa do lokalu socjalnego pochodza z lat 9o-tych. Sredni czas oczekiwania na realizacje
wyroku wynosi okolo 10 lat.

W pierwszym rzedzie gmina zapewnia lokale socjalne w sytuacjach zagrozenia zdrowia i Zycia uzytkownikow lokali. Sg
dwa zrodla takiego zagrozenia, czyli stan techniczny lokali, budynkéw, czesto nadajacych sie do rozbiorki, oraz zrodlo
osobowe, co oznacza wystepujace sytuacje zwiazane z przypadkami znecania sie w rodzinie, czy molestowaniem. W
nastepnej kolejnosci sa przyznawane lokale osobom, ktore tego wymagaja ze wzgledu na stan zdrowia. Potem lokale
socjalne sg wskazywane w zwigzku ze skargami dotyczacymi niewlasciwego korzystania z nieruchomosci, naruszaniem
porzadku domowego, czy dewastacjg nieruchomos$ci. W koncu lokale socjalne sa przyznawane wedlug kryterium
zadluzenia mieszkania wobec Gminy, a w przypadku lokali bedacych wlasno$cia innych podmiotéw niz Gmina, brana
jest pod uwage wysoko$¢ wyplaconych odszkodowan za niedostarczenie lokalu socjalnego lub wysoko$¢ grozacych
odszkodowan z tego tytulu. W latach 2007-2017 Gmina zaplacila lgcznie odszkodowania na kwote przekraczajaca 1,7
miliona zlotych.

Warto$é rynkowa czynszu dla lokalu polozonego w S. przy M. 14/5, stanowiacego przedmiot prawa wlasnosci,
w okresie od 25 grudnia 2018 roku do 30 listopada 2019 roku bez uwzglednienia typowych pustostanéw oraz
kosztow pozyskania najemcy wynosila 15.312. z5. Warto$¢ ta nie obejmowala comiesiecznych kosztéw utrzymania, w
tym kosztéw utrzymania nieruchomosci wspdlnej (tzn. czynszu do wspoélnoty oraz mediow) oraz nie uwzgledniala
typowych pustostanow, zaleglo$ci czynszowych i kosztow pozyskania klienta.

Wysoko$¢ roszczenia odszkodowawczego stanowigcego odpowiednik wolnorynkowego czynszu za wynajem lokalu
mieszkalnego polozonego przy ul. (...) w S. za okres od 25 grudnia 2018 roku do 30 listopada 2019 roku jest iloczynem
wspolczynnika korekeyjnego i sumy miesiecznych czynszéw najmu za okres od 25 grudnia 2018 roku do 30 listopada
2019 roku.

Miesieczny czynsz najmu lokalu polozonego w S. przy M. 14/5 w okresie wskazanym wyzej wyniost 1.364 zl.
Dowéd:

-opinia bieglego sadowego z zakresu szacowania nieruchomosci B. K. k. 128-147,

-pinia uzupelniajaca bieglego sadowego z zakresu szacowania nieruchomosci B. K. — k. 179,

-zeznania $wiadka M. J. — k. 85-86,



-zeznania $wiadka A. B. — k. 104-105,
-zeznania $wiadka M. W. — k. 107-108,

Sad Rejonowy zwazyl, co nastepuje:
Powodztwo okazalo sie uzasadnione w czesci.

W przedmiotowej sprawie, po ostatecznej modyfikacji zadania pozwu, powddka J. R. reprezentowana przez opiekuna
prawnego domagala sie od pozwanej Gminy M. S. kwoty 15.004,00 zl wraz z odsetkami za op6Znienie liczonymi od
kwoty 7.000,00 zl od dnia 12 sierpnia 2019 roku do dnia zaplaty i od pozostalej kwoty od dnia wniesienia pozwu do
dnia zaplaty.

Powodka domagala sie w zasadzenia od pozwanej Gminy M. S. odszkodowania z tytulu niedostarczenia lokalu
socjalnego M. W., A. B., maloletniemu F. W. i maloletniej K. W., ktorym wyrokiem eksmisyjnym Sadu Rejonowego
Szczecin —Centrum w Szczecinie z dnia 3 grudnia 2018 r., sygn. akt I C 3013/18, przyznano prawo do najmu lokalu
socjalnego. Powodka domagala sie zasadzenia odszkodowania, obejmujacego utracone korzyéci, sprowadzonego do
mozliwego do uzyskania przez powddke czynszu za najem lokalu mieszkalnego na wolnym rynku za okres od dnia
stycznia 2019 roku do listopada 2019 r., stanowigcego dla powodki potencjalne wynagrodzenie za oddanie lokalu do
korzystania potencjalnemu najemcy.

Pozwana Gmina M. S. zakwestionowata powddztwo zar6wno co do zasady, jak i wysokoSci.

Powodztwo podlegalo w konkluzji czeSciowemu uwzglednieniu poprzez zasadzenie od pozwanej Gminy M. S. na rzecz
powddki kwoty 9.548,00 zlotych wraz z odsetkami ustawowymi za opdZnienie liczonymi od nastepujacych kwot:

- od kwoty 4.092,00 20 od dnia 12 wrze$nia 2019 roku do dnia zaplaty,
- od kwoty 5.456,00 z} od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty,

Podstawe prawna rozstrzygniecia stanowily przepisy art. 417 § 1k.c. oraz art. 18 ust. 1, 2, 3i 5 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 1. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity o
Dz. U. z 2005 ., Nr 31, poz. 266 ze zm.).

Zgodnie z art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie lokatoréw [...] Osoby zajmujace lokal bez tytulu prawnego sa
obowiazane do dnia oprdznienia lokalu co miesiac uiszcza¢ odszkodowanie. Odszkodowanie, odpowiada wysoko$ci
czynszu, jaki wlasciciel moglby otrzymac z tytulu najmu lokalu. Jezeli odszkodowanie nie pokrywa poniesionych
strat, wlasciciel moze zadaé od osoby, o ktdrej mowa w ust. 1, odszkodowania uzupelniajacego. Osoby uprawnione do
lokalu zamiennego, jezeli sad orzekt o wstrzymaniu wykonania opréznienia lokalu do czasu dostarczenia im takiego
lokalu, uiszczaja odszkodowanie w wysoko$ci czynszu albo innych oplat za uzywanie lokalu, jakie bylyby obowigzane
oplacaé, gdyby stosunek prawny nie wygast. Osoby uprawnione do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, jezeli sad
orzekl o wstrzymaniu wykonania opréznienia lokalu do czasu dostarczenia im takiego lokalu, uiszczaja odszkodowanie
w wysokoSci czynszu albo innych oplat za uzywanie lokalu, jakie bylyby obowigzane oplacaé za zajmowany lokal,
gdyby lokal ten wchodzil w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, na podstawie umowy najmu socjalnego lokalu.
Obowiazek pokrycia wlaScicielowi roznicy miedzy wysoko$cia odszkodowania, o ktérej mowa w ust. 3, a wysokos$cia
odszkodowania uiszczanego przez bylego lokatora, cigzy na gminie.

Natomiast tre$¢ art. 18 ust. 5 statuuje zasade odpowiedzialnoSci gminy w ten sposéb, ze jezeli osobie uprawnionej do
zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu na mocy wyroku gmina nie dostarczyla lokalu, wlascicielowi przystuguje
roszczenie odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.
Podstawa powodztwa odszkodowawczego jest zatem przepis art. 18 ust. 5 ustawy w zwiazku z art. 417 k.c.



Przenoszac powyzsze rozwazania prawne odnoénie podstawy prawnej zadania odszkodowania za okres objety treécig
pozwu, stwierdzi¢ nalezy, ze zasadno$c¢ roszczenia powo6dki nalezy ocenié z punktu widzenia art. 417 § 1 k.c., ktory
stanowi, ze za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy
publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna
wykonujaca te wladze z mocy prawa.

Art. 417 § 1 k.c. dla powstania odpowiedzialno$ci odszkodowawczej jednostki samorzadu terytorialnego wymaga
zaistnienia nastepujacych przestanek:

1) zdarzenie, z ktorym ustawa laczy obowiazek odszkodowawczy okreslonego podmiotu — tu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym przypadku niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej,

2) powstanie szkody,

3) pomiedzy szkoda a niezgodnym z prawem dzialaniem lub zaniechaniem przy wykonywaniu wladzy publicznej
powinien istnie¢ normalny zwiazek przyczynowy.

Powodka jako strona dochodzaca odszkodowania dla skutecznosSci podniesionego zadania obowigzana byla wykazac
kumulatywne zaistnienie powyzszych przestanek (art. 6 k.c.).

Zdaniem Sadu orzekajacego, majac na wzgledzie stanowiska procesowe stron i material dowodowy niniejszej
sprawy, powodka wykazala zaistnienie w okoliczno$ciach faktycznych niniejszej sprawy wszystkich przestanek
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej pozwanej Gminy M. S..

Roszczenie podlegalo jedynie czeéciowemu oddaleniu, a to co do kwoty w wysokosci 5.456,00 zl, albowiem Sad uznal,
ze poczatkowym terminem, od ktérego nalezy w ramach niniejszego postepowania liczy¢ odszkodowanie jest miesiac
maj 2019 roku, co szczegblowo opisane zostalo w dalszej czesci uzasadnienia.

Ze stanowiska procesowego pozwanej Gminy M. S. zawartego w treSci sprzeciwu wynika, ze pozwana zakwestionowala
zaistnienie wszystkich przeslanek swojej odpowiedzialnosci odszkodowawczej, to jest bezprawno$¢ zachowania, fakt
powstania szkody i jej wysokoS¢.

Sad orzekajacy nie podzielil zarzutu pozwanej Gminy M. S., zZe jej zaniechanie w przedmiocie dostarczenia lokalu
socjalnego w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy nie bylo bezprawne, zatem nie wypelia znamion niezgodnego z
prawem dzialania lub zaniechania przy wykonywaniu wladzy publicznej, stosownie do tresci art. 417 § 1 k.c. Pozwana
w tym zakresie powolala sie na poglad, ze samo niedostarczenie lokalu socjalnego nie moze by¢ uznane za noszace
znamiona bezprawnoéci, albowiem przy ocenie jej zachowania nalezy wzia¢ pod uwage ilo$¢ wyrokéw eksmisyjnych
oczekujacych do wykonania w Gminie M. S., realng mozliwo$¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
M. S., ograniczone mozliwo$ci finansowe Gminy w przedmiocie powiekszania stanu posiadania lokali socjalnych,
aby zado$éuczyni¢ obowiazkowi ustawowemu ich dostarczenia osobom wskazanym w wyrokach eksmisyjnych oraz
metodyke przyjeta odnosnie kolejnosci realizowania orzeczen w zakresie dostarczenia lokali socjalnych, a takze zasady
wspolzycia spolecznego.

Sad orzekajacy, jak wskazano wyzej, nie podziela stanowiska pozwanej o braku bezprawnoSci jej zachowania. Po
pierwsze, pozwana od 2019 r., kiedy zapad}l wyrok eksmisyjny z ustaleniem prawa do lokalu socjalnego, miata pelng
Swiadomosé co do obowiazku cigzacego na niej — tu dostarczenia lokalu socjalnego. Wynika to rowniez z wezwania
do zaplaty z dnia 30 lipca 2019 r., ktére pozwana od powodki otrzymala. Zatem od okolo maja 2019 r. przez okres
7 miesiecy pozwana zaniechala swojemu obowiazkowi. Do daty poczatkowej dochodzonego odszkodowania — 1 maja
2019 r. — mingt wystarczajaco dlugi okres czasu — tu ponad rok — aby pozwana zrealizowala obowiazek na niej ciazacy.

Nalezy wskaza¢, ze okoliczno$ci podnoszone przez pozwang, a majace na celu wyeliminowanie konstatacji o
bezprawnoSci jej zachowania, odnosza sie do przestanki ,nalezytej starannos$ci”, skoro pozwana wykazywala, w tym



za posrednictwem zeznan $§wiadka M. J., ze racjonalnie gospodaruje swoim zasobem mieszkaniowym i nie ma
mozliwo$ci wykonania wszystkich orzeczen w zakresie przyznanych lokali socjalnych i podejmuje wszelkie dzialania,
aby zado$¢uczynié¢ swojemu obowigzkowi. Z kolei przestanka ,,nalezytej starannoéci” decyduje o zawinieniu badz nie
okreslonego podmiotu, ponoszacego odpowiedzialno$é odszkodowawcza.

W niniejszej sprawie natomiast z uwagi na odpowiedzialno$¢ pozwanej Gminy na zasadzie art. 417 k.c. nie jest
wymaganym stwierdzenie przestanki zawinienia podmiotu odpowiedzialnego, albowiem odpowiedzialno$é jednostki
samorzadu terytorialnego aktualizuje sie juz w momencie stwierdzenia bezprawnoSci dzialania. Ze stanowiska
pozwanej Gminy wynika, ze ocene przestanki bezprawno$ci sprowadza ona poza stwierdzeniem, ze zachowanie nie
odpowiada okreslonemu nakazowi statuowanemu przepisem prawa, do oceny ponadto czy zachowanie jest staranne,
a nawet do oceny tego zachowania w aspekcie zasad wspolzycia spolecznego.

Sad orzekajacy nie podziela tego stanowiska, uwazajac, ze stwierdzenie bezprawno$ci w przypadku przepisu
art. 417 k.c. sprowadza sie tylko do zbadania czy okreSlone dzialanie badZ zaniechanie jest zgodne czy nie ze
wzorcem okre$lonego obowigzku statuowanym konkretnym przepisem prawa. W tym zakresie przy ocenie pojecia
bezprawnoSci z punktu widzenia art. 417 k.c. nalezy sie odnie$¢ do waskiego znaczenia pojecia ,,bezprawnos$ci” w
prawie cywilnym, a sprowadzajacego sie do dzialania lub zaniechania niezgodnego z powszechnie obowiazujacymi
przepisami prawa (tzw. teoria legalizmu). Szersze znaczenie pojecia ,bezprawnos$ci” na gruncie prawa cywilnego,
a sprowadzajace sie do niezgodnoéci dzialania lub zaniechania z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa i
zasadami wspolzycia spolecznego nie ma zastosowania przy ocenie odpowiedzialno$ci Skarbu Panistwa czy jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie art. 417 k.c. Wskazane powyzej stanowisko odno$nie rozumienia pojecia
»bezprawnosci” na gruncie art. 417 k.c. jest powszechnie akceptowane w doktrynie i orzecznictwie. Stanowisko takie
potwierdzil rowniez TK w orzeczeniu z dnia 11 wrze$nia 2006 r., P 14/2006, wskazujac, ze jak stwierdzil Trybunal
Konstytucyjny w wyroku w sprawie o sygn. SK 51/05, nie powinno budzi¢ watpliwo$ci, ze niedostarczenie przez gmine
lokalu socjalnego w sytuacji, gdy uprawnienie takie zostalo przyznane danej osobie wyrokiem sadu nakazujacym
oprodznienie dotychczas zajmowanego lokalu, nalezy uznac za "dzialanie" wypelniajace znamiona hipotezy art. 77 ust. 1
ust. 1 zdanie drugie u.o.p.l. (konkretyzowanym kazdorazowo w prawomocnym wyroku sadu nakazujacym oproznienie
lokalu), a takze przyjmowanym w doktrynie i orzecznictwie sposobie rozumienia znamienia bezprawnosci. Takze w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza gminy nie jest uzalezniona od
wykazania winy; przeciwnie, podstawa roszczenia odszkodowawczego jest sam fakt niedostarczenia lokalu socjalnego
osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku sagdowego (zob. powolany wyzej wyrok SN z 18 lutego 2004 r., sygn. akt
V CK 253/03; por. takze wyrok SN z 28 kwietnia 2005 r., sygn. akt ITI CK 367/04, Biul. SN nr 7/2005, poz. 14).

Z ustalonego stanu faktycznego sprawy wynika, powddka juz pismem z dnia 29 marca 2019 roku wezwata pozwana
do wykonania wyroku eksmisyjnego, przy czym wskaza¢ nalezy, ze ze zgromadzonego materialu dowodowego nie
wynika data, w ktorej pismo zostalo przez pozwang odebrane. Sad jednak oceniajac material dowodowy doszedl do
wniosku, ze skoro odpowiedZ Gminy M. S. na pismo powodki jest datowana na dzien 18 kwietnia 2019 roku (k. 26),
to zasadne i w pelni usprawiedliwione bedzie uznanie, ze 1 maja 2019 rok to dzien, od ktérego powodce nalezy sie
odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego. W ocenie Sadu, to wlaénie ten dzien nalezy postrzegaé jako
dzien, w ktérym najpdzniej pozwana powziela wiedze o wyroku eksmisyjnym i o fakcie, ze spoczywa na niej prawny
obowiazek dostarczenia osobom eksmitowanym lokalu socjalnego oraz ze w przypadku swojego zaniechania naraza
sie na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, co pdZniej takze wyraznie wynikalo z tre$ci pism powodki, a skierowanych
do pozwanej w przedmiocie wezwania do zaplaty odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego.

Zatem od maja 2019 r. pozwana miala Swiadomos¢, ze jej zaniechanie moze narazi¢ ja na odpowiedzialno$¢ w postaci
obowiazku zaplaty odszkodowania sprowadzonego do kwoty czynszu najmu za lokal mieszkalny jaki powodowie
mogliby uzyskaé na wolnym rynku. Wbrew bowiem twierdzeniom powodki, pozwana nie byla strona postepowania
eksmisyjnego w sprawie I C 3013/18, zostala o nim jedynie niewatpliwie zawiadomiona, miala jedynie mozliwo$c
przystapienia do postepowania w charakterze interwenienta ubocznego, czego jednak nie uczynita. W tym za$ stanie
rzeczy, po stronie powodki istnial wymog zawiadomienia pozwanej o tresci wyroku eksmisyjnego i konieczno$ci
przystapienia do jego realizacji przez pozwana. O tym za$, jak wyzej wskazano, pozwana powziela wiedze najp6zniej



w kwietniu 2018 r. ( powddka nie przedstawila dowodu izby stalo sie to wezesniej), zaé okres od 18 kwietnia 2019 r. do
1maja 2019 r. to czas, w jakim pozwana mogla sie zorientowa¢ w sytuacji prawnej co do lokalu powédki i ewentualnie
podja¢ dzialania zmierzajace do dostarczenia zajmujacym lokal najemcom lokalu socjalnego.

W tym stanie rzeczy uznano, ze zaniechanie pozwanej Gminy M. S. w przedmiocie dostarczenia lokalu socjalnego w
okresie od dnia 1 maja 2019 roku do 1 listopada 2019 roku r. w okoliczno$ciach niniejszej sprawy znamionowato sie
bezprawnos$cia w rozumieniu art. 417 k.c.

Sad orzekajacy uznal, ze powodka wykazala (art. 6 k.c.) zaistnienie pozostalych przeslanek odpowiedzialnos$ci
odszkodowawczej Gminy, to jest szkody i zwigzku przyczynowego pomiedzy zaniechaniem pozwanej a szkoda
powodow.

Zwiazek przyczynowy pomiedzy bezprawnym zaniechaniem pozwanej a szkoda poniesiona przez powodéw wyraza
sie w tym, ze gdyby nie bezprawne zaniechanie pozwanej (brak dostarczenia lokalu socjalnego), to powodka nie
poniostaby szkody wyrazajacej sie w braku mozliwo$ci uzyskania czynszu najmu na wolnym rynku za lokal zajmowany
przez M. W., A. B., maloletniego F. W. i maloletnig K. W., ktérym przyznano uprawnienie do lokalu socjalnego na
mocy wyroku sadowego. Gdyby powodka dysponowala wolnym lokalem mieszkalnym na skutek zaoferowania przez
pozwang lokalu socjalnego osobie eksmitowanej, to moglaby ten lokal wynajaé na wolnym rynku.

Zwiazek przyczynowy w niniejszym postepowaniu potwierdza test warunku koniecznego. Gdyby pozwana dostarczyla
lokal socjalny, to powddka moglaby wynajaé lokal na wolnym rynku oraz uzyska¢ czynsz najmu na wolnym rynku
(utracone korzysci).

Tym samym Sad uznal, ze powodka ponadto wykazata (art. 6 k.c.) fakt zaistnienia zwigzku przyczynowego pomiedzy
szkodg a bezprawnym zaniechaniem pozwane;j.

Jak wskazano art. 18 ustep 5 w/w ustawy w zwigzku z art. 417 k.c. dotyczy kompensowania szkody w pelnym zakresie,
wiec zar6wno w zakresie utraconych korzysci (tu czynsz najmu mozliwy do uzyskania na wolnym rynku) jak i straty
(tu nalezno$ci zwiazane z lokalem, a nalezne do spéldzielni mieszkaniowej).

Jak wynika z opinii bieglego sadowego B. K., co potwierdzaja réwniez zasady do$wiadczenia zyciowego i praktyka
rynku wynajmu nieruchomosci, wynajmujacy, gdy ma mozliwo§¢ wynajecia lokalu mieszkalnego, od potencjalnego
najemcy pobiera czynsz najmu rozumiany jako wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy, jak i oplaty immanentnie
zwigzane z prawem do lokalu, a wymagalne do wspo6lnoty mieszkaniowej, czy tez do spoldzielni mieszkaniowej (w
zalezno$ci od statusu prawnego samego prawa do lokalu — prawo wlasnosci lub jakiekolwiek prawo spoéldzielcze).

Zgodnie z art. 361 § 2 k.c. naprawienie szkody obejmuje straty, ktére poszkodowany poniosl, oraz korzySci, ktore
moglby osiagnac, gdyby mu szkody nie wyrzadzono.

Powodka w niniejszym postepowaniu dochodzila od pozwanej szkody sprowadzajacej sie do utraconych korzysci
(potencjalnie mozliwy do uzyskania na wolnym rynku czynsz najmu rozumiany jako wynagrodzenie za korzystanie
Z IZeczy).

Zdaniem Sadu orzekajacego powddka co do zasady moze dochodzi¢ odszkodowania w wysoko$ci czynszu najmu jaki
uzyskalaby w okresie objetym sporem na wolnym rynku z tytulu wynajecia lokalu, stosownie do tresci art. 18 ust. 5
ustawy o ochronie praw lokatoréw w zw. z art. 417 k.c.

Podkresli¢ nalezy, ze w okoliczno$ciach niniejszej sprawy inny jest zakres odszkodowania od oséb zajmujacych lokal
mieszkalny, a to z uwagi na przyznanie im prawa do lokalu socjalnego — art. 18 ust. 3 w/w ustawy (limitowanie
wysokoSci odszkodowania), a inny od pozwanej Gminy M. S. — tu na podstawie art. 18 ust. 5 w/w ustawy w zwiazku
z art. 417 k.c. w zwigzku z art. 361 k.c. — co do zasady pelny zakres odszkodowania — strata i utracone korzysci,
limitowane teorig adekwatnego zwigzku przyczynowego.



Pozwana co do zasady odpowiada za odszkodowanie w wysokosci czynszu najmu jaki powodka uzyskalaby w okresie
objetym sporem na wolnym rynku z tytulu wynajecia lokalu, stosownie do treci art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie praw
lokator6w w zw. z art. 417 ke.

Sad uznal, ze powddka wykazata (art. 6 k.c.), ze w okoliczno$ciach niniejszej sprawy poniosta szkode wyrazajaca sie
w kwocie 9.548 zt w zakresie utraconych korzysci, tj. taka kwote czynszu najmu na wolnym rynku powodka mogtaby
uzyskac za okres, w jakim pozwana zobowiazana byla dostarczy¢ lokal socjalny, tj, maj- listopad 2019 r. (7 miesiecy).

Szkoda, wedlug ogélnej definicji, jest uszczerbek w dobrach prawnie chronionych podmiotu poszkodowanego.
Stosownie do art. 361 § 2 k.c. szkoda polega albo na stracie, ktéra ponidst poszkodowany albo na pozbawieniu go
korzyéci, ktore moglby uzyskaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono. Szkoda w ogbélnym znaczeniu jest kazdy uszczerbek
w prawnie chronionych dobrach, z ktérymi to ustawa wiaze powstanie odpowiedzialnos$ci odszkodowawcze;j.
Uszczerbek ten moze wystepowac rdwniez w dwoch postaciach, tj. straty ktéra poszkodowany poniést w wyniku
zdarzenia szkodzacego oraz nieuzyskanych przez niego korzySciach. Strata przy tym wyraza sie w rzeczywistej
zmianie stanu majatkowego poszkodowanego i polega na zmniejszeniu jego aktywow, albo zwiekszeniu sie pasywow.
Utrata korzy$ci polega natomiast na niepowiekszeniu sie czynnych pozycji majatku poszkodowanego, ktoére bylyby
pojawily sie w tym majatku, gdyby nie zdarzenie wyrzadzajace szkode. Wreszcie wskazaé trzeba, ze granice
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej wyznacza ponadto zwiazek przyczynowy w tym sensie, ze zobowigzany ponosi
odpowiedzialnoé¢ tylko za normalne nastepstwa swego postepowania lub zdarzen, z ktérymi ustawa laczy jego
obowiazek odszkodowawczy. Skutki pozostajace poza granicami adekwatnej przyczynowos$ci nie sa objete taki
obowiazkiem.

Ogolne zasady dotyczace szkody i jej wysokosci w odniesieniu do roszczenia odszkodowawczego w art. 417 k.c.
powoduja, ze podmiot dochodzacy odszkodowania musi wykazaé, ze w danych okoliczno$ciach faktycznych doszlo do
wyrzadzenia szkody. Obowiazuja przy tym ogoélne reguly statuowane treécia przepis6w kodeksu cywilnego.

Powodka na skutek wyroku eksmisyjnego z ustaleniem prawa do lokalu socjalnego dla osoby eksmitowanej znalazla
sie w sytuacji, w ktorej swobodne korzystanie z nalezacego do niej lokalu uzaleznione zostalo od dziatan statutowych
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowe;j.
Obowiazek ten wynika wprost z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminie i zmianie Kodeksu cywilnego. Zostal sformulowany w ten sposob, ze tworzenie
warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy,
ktbéra na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze
zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach. Uszczegblowienie tej powinnoéci
nastgpilo na mocy w art. 14 ust. 1 poprzez wskazanie, iz obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego cigzy na gminie
wlasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego oproéznieniu. Niewatpliwie wiec w przypadku
przyznania lokalu socjalnego osobie, ktérej uprawnienie w tym zakresie ustalone zostalo w wyroku zawierajacym
takze nakaz wydania lokalu, wlasciwa gmina ma obowiazek zaproponowac tego rodzaju lokal. Pozwana w niniejszym
postepowaniu nie kwestionowala ciazacego na niej obowiazku, wskazywala wszak, iz zaniechaniu przyznania lokalu
w okresie objetym powodztwem w niniejszej sprawie nie mozna przypisa¢ niezgodno$ci z prawem z uwagi na realia
polityki mieszkaniowej, w szczegblnosci ilo§¢ wyrokow ustalajacych prawo do lokalu socjalnego, iloé¢ wolnych lub
odzyskiwanych lokali, konieczno$c¢ realizowania wnioskdéw w kolejnoéci wplywu i z uwagi na stan zagrozenia zycia,
zdrowia lub mienia, a nastepnie iloé¢ rodzin o niskich dochodach.

W ocenie Sadu, z powyzsza argumentacja nie mozna sie zgodzi¢. W szczegdlnoSci przestanka do zniesienia
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Gminy za niedostarczenie lokalu socjalnego nie moze by¢ fakt, iz dotychczas
prowadzona przez nia polityka mieszkaniowa, w tym w zakresie budownictwa socjalnego okazala sie niewystarczajaca
do zapewnienia racjonalnie krotkiego czasu oczekiwania na wolne lokale. PowinnoScia Gminy, jako jednostki
samorzadu terytorialnego, wyposazonej w we wlasny budzet, organy i wyspecjalizowane jednostki, jest bowiem takie
gospodarowania dostepnymi zasobami mieszkaniowymi oraz jego modernizacja i powiekszanie, tak aby mozliwym
bylo zapewnienie réwnowagi miedzy potrzebami mieszkaniowymi najubozszych a ochrona praw podmiotowych



wlascicieli lokali postawionych przed koniecznos$cia ograniczenia ich wladztwa nad lokalem z uwagi na uprawnienie
eksmitowanych do lokalu socjalnego. Zniesienie odpowiedzialno$ci Gminy za zaniechanie wykonania obowigzku
wskutek przyjecia wskazanej praktyki w zakresie gospodarowania lokalami socjalnymi prowadziloby zatem do
ustalenia braku sankcji w postaci realnej - zaréwno co do wymagalno$ci, jak i wysokoSci - odpowiedzialnoéci
odszkodowawczej. Powodowaloby to w konsekwencji, ze konstytucyjny nakaz prowadzenia przez wladze publiczne
polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli oraz wspierania rozwoju budownictwa
socjalnego zostalby sprowadzony do pustej deklaracji oraz rodzil postawy kontestowania obowiazujacych przepisow
prawa i prawomocnych orzeczen sagdowych.

W konsekwencji przyja¢ nalezato, ze na kwalifikacje zaniechania Gminy jako niezgodnego z prawem nie mogla mie¢
wplywu subiektywna ocena pozwanej co do zasadnos$ci prowadzonej przez nig polityki mieszkaniowej jak i mozliwoSci
zapewnienia lokalu socjalnego osobom wskazanym w wyroku eksmisyjnym.

W ocenie Sadu, pozwana przy uzyciu dostepnych jej Srodkéw i kompetencji mogta doprowadzi¢ do zapewnienia ww.
lokalu celem zwolnienia mieszkania nalezacego do powodow. Trwanie w stanie opisanym skutkowalo powstaniem
po stronie powodéw szkody w postaci braku uzyskania zysku w postaci czynszu najmu na wolnym rynku. W tej
sytuacji pomiedzy zaniechaniem pozwanej a powstaniem tak okreslonej szkody, wbrew stanowisku pozwanej, istnial
adekwatny zwigzek przyczynowy. Tym samym niedostarczenie przez pozwang lokalu socjalnego w okresie objetym
powbdztwem w niniejszej sprawie uznaé nalezalo za skutkujace odpowiedzialnoécia odszkodowawcezg po mysli art.
417 k.c.

Zobowiazanie Gminy do uiszczenia odszkodowania powstaje bowiem z chwila, w ktorej po wydaniu prawomocnego
wyroku nakazujacego lokatorom opuszczenie lokalu, wladciciel nieruchomo$ci moéglby oddaé lokal innemu
lokatorowi i rozpocza¢ uzyskiwanie na tej podstawie okreslonych korzyéci, gdyby Gmina dostarczyla lokal socjalny
dotychczasowemu lokatorowi. Wezeéniej jednak — z uwagi na fakt, ze Gmina nie wystepowala w sprawie w charakterze
strony ani uczestnika, nalezy Gmine poinformowac o wydanym wyroku eksmisyjnym i wezwac do jego wykonania. Od
tak oznaczonej daty wlasciciel moze domagac sie odszkodowania od Gminy. Taka tez sytuacja wystapila w niniejszej
sprawie, bowiem Sad uznawszy, ze Gmina dowiedziala sie o wydanym wyroku dopiero z treéci pisma z dnia 29
marca 2019 roku, przy czym, jak wyzej wskazano, powodka nie przedstawila dowodu wskazujacego na date odebrania
przedmiotowego pisma, to data 1 maja 2019 roku bedzie data poczatkowa naliczania odszkodowania.

Aby jednak mozliwym bylo przypisanie pozwanej odpowiedzialnoéci odszkodowawczej za skutki zaniechania w
wysokosci przedstawionej w pozwie koniecznym bylo wykazanie wysoko$ci szkody powoda. Po mysli art. 6 k.c. ten
obowiazek spoczywal na powodce. Koniecznym warunkiem uzyskania przez strone powodow3a orzeczenia sgdowego
uwzgledniajacego zgloszone w postepowaniu cywilnym roszczenia jest udowodnienie faktow prawotwodrczych
dotyczacych podnoszonych twierdzen. Jest to ogblna zasada prawa cywilnego zawarta w treéci art. 6 k.c., zgodnie z
ktérym ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego wywodzi skutki prawne. Sformulowanie
~wywodzi skutki prawne” odnosi sie do strony postepowania i ma to znaczenie, ze podkreéla zalezno§¢ miedzy
kierunkiem aktywno$ci dowodowej strony, a faktami prawnymi, ktére ma ona wykaza¢. Przedmiotem dowodu sa fakty
istotne dla rozstrzygniecia, ktére mozna nazwaé jako prawne (art. 227 k.p.c.), wéréd tych faktow nalezy wyr6znic te
fakty, z ktoérych strona wywodzi skutki prawne i ktore sa opisane w hipotezach norm prawa cywilnego materialnego
(por. H. Dolecki, Ciezar dowodu w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1998, str. 112, 131). Kierunek aktywno$ci
dowodowej stron wyznacza norma wyrazona w art. 6 kc wskazujac (wraz z normami prawa materialnego), ktore fakty
podlegaja udowodnieniu.

Odnoszac sie bezposrednio do kwestii wykazania przez pow6dke wysokoSci roszezenia odszkodowawczego stwierdzic
nalezy, co nastepuje.

W tym zakresie powodztwo okazalo sie uzasadnione w cze$ci wytacznie co do kwoty 9.548,00 zl z dochodzonej przez
powddke kwoty 15.004 zl.



Jak wynika z opinii bieglego sadowego B. K. — vide k. 128-147, ktérg uznano za wiarygodna, logiczna, spdjna,
wyczerpujaca i w pelni przydatna do poczynienia ustalen faktycznych w sprawie, wysoko$¢ mozliwego do uzyskania na
wolnym rynku w stosunku miesiecznym czynszu najmu za lokal mieszkalny polozony w S. przy ulicy (...) w okresie od
1 stycznia 2019 roku do 30 listopada 2019 roku r. wynosila lacznie za caly ten okres 15.300 zl. Czynsz ten obejmowal
jedynie wynagrodzenie dla wlaSciciela za korzystanie lokalu, nie obejmowal naleznosci z tytutu kosztéw utrzymania
lokalu mieszkalnego — nalezno$ci do wspo6lnoty mieszkaniowej i media.

Zatem w okresie od 1 maja 2019 r. do dnia 1 listopada 2019 r. powddka gdyby wynajmowata ww. lokal na wolnym
rynku moglaby uzyskaé co do zasady kwote 9.548 zl (7 miesiecy x 1.364 z1)

W zwigzku z powyzszym w punkcie 1. wyroku zasgdzono od pozwanej Gminy M. S. na rzecz powddki J. R. kwote 9.548
z} tytulem odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego, tytulem utraconych korzysci sprowadzajacych sie do
potencjalnego uzyskania czynszu najmu na wolnym rynku.

Sad orzekajgcy ponadto nie podzielil zarzutu pozwanej odno$nie naduzycia prawa w rozumieniu art. 5 k.c. przez
powodke, ktéra dochodzita w niniejszym postepowaniu roszczenia odszkodowawczego od pozwanej Gminy. Powodka
realizujac roszczenie w art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw (...) w zw. z art. 417 k.c. w okoliczno$ciach
niniejszej sprawy nie dopuscila sie zdaniem Sadu orzekajacego naduzycia prawa, ktére mogloby by¢ przyjete tylko w
wypadku szczegolnie uzasadnionym, a pozwana nie takiego przypadku nie wykazala.

O odsetkach ustawowych za op6Znienie od kwoty 9.548,00 zl, Sad rozstrzygnat zgodnie z art. 481 § 11 2 k.c., zgodnie
z ktorymi jezeli dluznik opdznia sie ze spelnieniem §wiadczenia pienieznego wierzyciel moze zadac odsetek za czas
opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie bylo nastepstwem okoliczno$ci, za ktore
dluznik odpowiedzialnoéci nie ponosi. Jezeli stopa odsetek za op6znienie nie byla z gory oznaczona naleza sie odsetki
ustawowe (za op6Znienie). Dluznik popada zas w op6Znienie jesli nie spelnia $wiadczenia pienieznego w terminie, w
ktérym stalo sie ono wymagalne takze wtedy, gdy kwestionuje istnienie lub wysoko$é §wiadczenia (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2003 r., sygn. IT CK 146/02).

Zgodnie z art. 476 k.c. dtuznik dopuszcza sie zwloki, gdy nie spelnia §wiadczenia w terminie, a jezeli termin nie jest
oznaczony, gdy nie spelnia §wiadczenia niezwlocznie po wezwaniu przez wierzyciela. Roszczenie odszkodowawcze w
niniejszym procesie oparte na zasadzie art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie praw lokator6w nie ma okreslonego terminu
spelnienia. Zatem zastosowanie majg ogélne terminy spetnienia $§wiadczenia z art. 455 k.c., zgodnie z ktorym jezeli
termin spelnienia Swiadczenia nie jest oznaczony ani nie wynika z wlasciwo$ci zobowigzania, $wiadczenie powinno by¢
spelnione niezwlocznie po wezwaniu dtuznika do wykonania. Zatem co do zasady pozwana powinna spelnic roszczenie
odszkodowawcze niezwlocznie po wezwaniu do wykonania.

Odnos$nie do kwoty 4.092 zt Sad uznal, Ze zasadnym bedzie zasadzenie odsetek ustawowych za op6Znienie liczonych
od dnia 12 wrzeénia 2019 roku do dnia zaplaty.

Wskazaé bowiem nalezy, ze pierwotnie powddka w pozwie z dnia 25 listopada 2019 roku wnosila o zasadzenie
ustawowych odsetek za opdznienie od dnia 12 sierpnia 2019 roku do dnia zaplaty. Uzasadnieniem powyzszego —
zdaniem powddki jest to, ze powodka wezwala pozwana Gmine M. S. do zaplaty kwoty 7.000 zt pismem z dnia 30 lipca
2019 roku z terminem zaplaty w ciagu 7 dni od dnia jego doreczenia. Pismo to, wedlug twierdzen powodki, zostalo
odebrane przez pozwana w dniu 5 sierpnia 2019 roku, stad tez pow6dka wnosila o zasadzenie tychze odsetek od dnia 12
sierpnia 2019 roku. Powo6dka nie wykazala jednak, zgodnie z ciezarem dowodu wynikajacym z art. 6 k.c., ze faktycznie
we wskazanym przez nig dniu pozwana odebrala wezwanie do zaplaty. W aktach sprawy znajduje sie wylacznie pismo
z dnia 30 lipca 2019 roku (k. 40), przy czym powdodka nie dolaczyta do tegoz pisma zadnego potwierdzenia odbioru czy
nadania, z ktérego wynikaloby, ze pozwana faktycznie mogla zapoznac sie z jego tre$cig w dniu 5 sierpnia 2019 r., co
uzasadnialoby zasadzenie odsetek ustawowych za op6znienie od dnia 12 sierpnia 2019 r. Skoro zatem dopiero pismem
z dnia 12 wrzeénia 2019 roku strona pozwana Gmina M. S. ustosunkowala sie do kwestii zwigzanej z odszkodowaniem
oraz wezwaniem do zaplaty, to od tej daty nalezalo liczy¢ odsetki ustawowe za op6Znienie, albowiem dopiero w tej



dacie pozwana juz z calg pewno$cig miala Swiadomos§é koniecznoéci zaptaty odszkodowania za niedostarczenie lokalu
socjalnego i zostala skutecznie wezwana do jego zaplaty. Stad tez, od kwoty 4.092 zl odsetki ustawowe za opdznienie
zasadzono od dnia 12 wrze$nia 2019 r. do dnia zaplaty. Wezwanie do zaplaty z 30 lipca 2019 r. obejmowalo okres od
daty uprawomocnienia sie wyroku eksmisyjnego do 31 lipca 2019 r., stad tez Sad zasadzil kwote 4.092 z} ( za okres
od maja 2019 r. do 31 lipca 2019 r., tj. za 3 miesigce ( 3 x 1.364 zl= 4.092 zl) z odsetkami ustawowymi za opdZznienie
od dnia 12 wrzeénia 2019 r. do dnia zaplaty.

Odnoénie za$ pozostalej kwoty zasadzonego roszczenia, tj. 5.456 zl, to Sad orzekajacy zasadzil od pozwanej na rzecz
powodki odsetki ustawowe za op6Znienie od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty, zgodnie z zadaniem pozwu.
Roszczenie odsetkowe okazalo sie w tym zakresie w calo$ci uzasadnione, powodka bowiem juz wcze$niej wzywala
pozwang do zaplaty, o czym byla juz mowa powyzej, zatem pozwana musiala mie¢ §wiadomo§é pozostawania w
op6znieniu ze spelnieniem §wiadczenia z tytulu odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego.

Tak argumentujac, Sad w punkcie 1 wyroku zasadzil od pozwanej Gminy M. S. na rzecz powddki J. R. kwote 9.548
zlotych wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie liczonymi od nastepujacych kwot: od kwoty 4.092 z} od dnia 12
wrze$nia 2019 r. do dnia zaplaty oraz od kwoty 5.456 zl od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty, w pozostalym za$
zakresie, w pkt 2 wyroku, powodztwo oddalil.

Ustalenia faktyczne w niniejszej sprawie poczynione zostaly w oparciu o zgromadzona w aktach sprawy dokumentacje,
m.in. umowe najmu, kierowane do strony pozwanej wezwania orzeczenia Sadu, Dokumenty te nie byly przez zadna
ze stron niniejszego postepowania kwestionowane, nie wzbudzily takze zadnych watpliwosci, czy to natury faktycznej
czy tez prawnej ze strony orzekajacego w sprawie Sadu.

Kluczowe znaczenie dla ustalen faktycznych miala w niniejszej sprawie opinie gléwna i uzupekiajaca, sporzadzone
przez biegla B. K., dotyczace wysokoSci nalezno$ci powddki z tytulu odszkodowania za niedostarczenie lokalu
socjalnego. Stwierdzi¢ przy tym nalezy, ze powodka nie kwestionowala, a pozwana nie zdolata skutecznie podwazy¢
wnioskoéw tej opinii- zasadniczo po wyjasnieniu watpliwoSci pozwanej co do opinii w opinii uzupekniajacej, zadna
ze stron wnioskéw opinii juz nie kwestionowala. Stwierdzi¢ trzeba, ze sporzadzona opinia zostala wykonana w
zakresie zleconym przez Sad, z uwzglednieniem caloksztaltu materialu dowodowego zgromadzonego w przedmiotowej
sprawie. Jest ona precyzyjna i jasna, za$§ wnioski w niej zawarte zostaly logicznie uzasadnione. Nadto podstawa ustalen
faktycznych staly sie zeznania $wiadkow M. J., A. B. i M. W. ktore, jako korespondujace z pozostalym materialem
dowodowym zgromadzonym w sprawie zostaly przez Sad uznane za wiarygodne.

O kosztach procesu Sad rozstrzygnat w pkt 3. wyroku w oparciu o art. 100 k.p.c., zgodnie z ktérym w razie czeSciowego
tylko uwzglednienia zadan koszty beda wzajemnie zniesione lub stosunkowo rozdzielone. Sad moze jednak wlozy¢ na
jedna ze stron obowiazek zwrotu wszystkich kosztow, jezeli jej przeciwnik ulegl tylko co do nieznacznej czesci swego
zadania albo gdy okreSlenie naleznej mu sumy zalezalo od wzajemnego obrachunku lub oceny Sadu.

Powddka J. R. postanowieniem Sgdu z dnia 27 lipca 2020 roku sygn. akt III Nc 3112/29 zostala zwolniona od
ponoszenia kosztéw sadowych w caloSci.

Powodka wygrala proces w 63,63%, a przegrata w 36,37 % dlatego tez nalezalo dokona¢ stosunkowego rozdzielenia
kosztéw procesu, przy uwzglednieniu faktu, ze pow6dka zostala od ponoszenia kosztéw zwolniona w calosci.

Na koszty poniesione przez powddke zlozylo sie wynagrodzenie jej pelnomocnika- radcy prawnego w kwocie 3.600
zl, obliczone na podstawie przepisu § 2 pkt 5 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015
roku w sprawie oplat za czynno$ci radcy prawnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 265 ze zm.)

Powodce nalezy sie od pozwanej 63,63 % tych kosztow, tj. 2.290,68 zl.



Na koszty poniesione przez pozwang rowniez zlozylo sie wynagrodzenie jej pelnomocnika- radcy prawnego w kwocie
3.600 zl, obliczone na podstawie przepisu § 2 pkt 5 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika
2015 roku w sprawie oplat za czynno$ci radcy prawnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 265 ze zm.)

Pozwanej nalezy sie od powo6dki 36,37 % tych kosztow, 1j. 1.309,32 zl.

Majac powyzsze na uwadze, po wzajemnej kompensacji ww. kwot (2.290,68 zt — 1.309,32 zl= 981,36 zt ), Sad w punkcie
3. wyroku zasadzil od pozwanej Gminy M. S. na rzecz powodki J. R. kwote 981,36 z} tytulem zwrotu kosztéw procesu
wraz z odsetkami w wysoko$ci odsetek ustawowych za op6Znienie w spetlnieniu §wiadczenia pienieznego za czas od
dnia uprawomocnienia sie wyroku do dnia zaplaty, zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 98 k.p.c., w mysl
ktorego, od kwoty zasadzonej tytulem zwrotu kosztoéw procesu naleza sie odsetki, w wysokosci odsetek ustawowych
za opdznienie w spelieniu Swiadczenia pienieznego, za czas od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia, ktorym je
zasadzono, do dnia zaplaty (art. 98 § 11 k.p.c.).

Art. 113 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, stanowi, ze
kosztami sagdowymi, ktorych strona nie miala obowigzku uiécié lub ktorych nie miat obowiazku uisci¢ kurator albo
prokurator, sad w orzeczeniu konczacym sprawe w instancji obciazy przeciwnika, jezeli istnieja do tego podstawy,
przy odpowiednim zastosowaniu zasad obowigzujacych przy zwrocie kosztéw procesu.

W przedmiotowej sprawie powddka byla w calosci zwolniona od kosztéw sagdowych. Na nieuiszczone koszty sadowe
zlozylo sie wynagrodzenia bieglej za sporzadzenie opinii gléwnej i uzupehiajacej w sprawie- lacznie w kwocie 1.558,63
zl oraz nieuiszczona przez powodke oplata sadowa od pozwu w kwocie 1.000 zl, od ktére obowigzku uiszczenia
powddka zostala zwolniona, obliczona na podstawie art. 13 ust.1 pkt 6 Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach
sadowych w sprawach cywilnych, co lacznie dalo kwote 2.558,63 zl.

Stosownie do wyniku procesu, pozwana Gmina M. S. winna uisci¢ 63,63 % ww. nieuiszczonych kosztow sadowych, tj.
kwote 1.628 zl ( 2.558,63 z1 x 63.63 %= 1.628 z1 ).

Stad tez, Sad w punkcie 4 wyroku nakazal pobraé od pozwanej Gminy M. S. na rzecz Skarbu Panstwa kwote 1.628 zt
tytulem nieuiszczonych kosztow sadowych.

W punkcie 5 wyroku Sad odstapit od obcigzania powddki nieuiszczonymi kosztami sadowy, albowiem zostala ona
zwolniona z kosztow sadowych. Kosztami tymi w punkcie 6 Sad obciazyt Skarb Panstwa.



