Sygn. akt III C 928/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 lipca 2018 roku
Sad Rejonowy Szczecin — Centrum w Szczecinie Wydzial 11T Cywilny
w skladzie:
Przewodniczacy — Sedzia Sadu Rejonowego Anna Szarek
Protokolant — stazystka J. A.
po rozpoznaniu w dniu 20 lipca 2018 roku w Szczecinie
na rozprawie
sprawy z powddztwa G. Z.i L. Z.
przeciwko Gminie M. S.
o ustalenie
I oddala powddztwo w catodci;
IT odstepuje od obcigzania powodéw G. Z. i L. Z. kosztami procesu w calosci.
Sygn. akt ITI C 928/16
UZASADNIENIE
wyroku z dnia 20 lipca 2018 roku
/w postepowaniu zwyklym/

G.Z.iL.Z.wnieéli pozew przeciwko Gminie M. S. o zobowigzanie pozwanej do przeksztalcenia obecnie zajmowanego
przez nich lokalu mieszkalnego polozonego w S. przy ul. (...) w lokal socjalny oraz o zobowiazanie pozwanej do
zawarcia nimi umowy najmu tegoz lokalu socjalnego. W uzasadnieniu zadania powodowie wskazali, ze z uwagi na
to, ze do chwili obecnej nie zostala z nimi im zloZzona oferta zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego i nie zostala
zawarta z nimi umowa najmu lokalu socjalnego, pomimo ustalenia wyrokiem Sadu Rejonowego w Szczecinie z dnia 14
listopada 2007 roku w sprawie I C 1294/07 ich uprawnienia do lokalu socjalnego, obawiaja sie, ze stang sie osobami
bezdomnymi. Ponadto, w przypadku koniecznoSci opuszczenia przez powodéw lokalu dotychczas zajmowanego,
powodowie musieliby zdaé lokal w stanie od$wiezonym, a na to nie maja Srodkéw. Powodowie podniesli rowniez, ze
przed tutejszym Sadem toczy sie postepowanie w sprawie III C 1138/15, w ktorym Gmina M. S. jako powo6dka domaga
sie od powodow wystepujacych w charakterze pozwanych zaplaty odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu,
ktore to odszkodowanie jest wyzsze niz wynosilby czynsz najmu lokalu socjalnego.

Gmina M. S. wniosla o oddalenie powo6dztwa podnoszac, ze realizacja orzeczenia ustalajacego, ze powodom
przystuguje prawo do lokalu socjalnego nalezy do kompetencji Gminy M. S.. Uwzglednienie zadania powodow
prowadziloby de facto do modyfikacji powyzszego orzeczenia sadu. Pozwana wskazala, ze obecnie na realizacje
oczekuje 2 221 wyrokéw z orzeczonym prawem do lokalu socjalnego i stad tez dlugi czas oczekiwania na zlozenie



powodom oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego nie wynika ze zlej woli pozwanej czy jej zawinionych
dzialan, ale z okolicznos$ci obiektywnych.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Wyrokiem z dnia 14 listopada 2007 roku Sad Rejonowy Szczecinie w sprawie o sygn. akt I C 1234/07 nakazatJ. J., G. Z.,
B.Z.iL.Z., aby opréznili i wydali powddce Gminie M. S. lokal mieszkalny polozony w S. przy ul. (...) w stanie wolnym
od o0s6b i rzeczy (pkt 1) oraz ustalil uprawnienie pozwanych do lokalu socjalnego i wstrzymal wykonanie wyroku w
pkt 1 do czasu zlozenia pozwanym przez Gmine M. S. oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego (pkt 2).

Niesporne, a nadto:
- wyrok SR w Szczecinie z dnia 14 listopada 2007 roku w sprawie I C 1294/07 (k. 121).

Do dnia dzisiejszego Gmina M. S. nie zlozyla wyzej wskazanym osobom oferty zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego.

Niesporne.

G. Z. i L. Z. nieprzerwanie zamieszkuja w lokalu polozonym w S. przy ul. (...) i sa obciazani odszkodowaniem za
bezumowne korzystanie z lokalu w wysoko$ci 478,67 zt miesiecznie przyjmujac do wyliczen, ze powierzchnia lokalu

wynosi 81,33 m>, a lokal posiada 38 pkt.

Niesporne, a nadto:

- pismo z dnia 1 czerwca 2011 roku (k. 4),

- wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego z dnia 8 lutego 2016 roku (k. 9, 26),
- analiza oplat na dzien 8 lutego 2016 roku (k. 10, 27),

- pismo z dnia 3 czerwca 2015 roku (k. 24),

- informacja o wysokoSci oplat na dzieni 1 czerwca 2015 roku (k. 25),

- pismo z dnia 22 stycznia 2016 roku (k. 29),

- karta ewidencyjna lokalu mieszkalnego (k. 31 — 32),

- wyliczenie powierzchni uzytkowej lokalu (k. 35 — 36).

G.Z. pismem z dnia 6 kwietnia 2009 roku zwrécila sie do Gminy M. S. o nadanie lokalowi mieszkalnemu potozonemu
w S. przy ul. (...) statusu lokalu socjalnego.

W piSmie z dnia 25 maja 2009 roku Gmina M. S. oznajmila, ze brak jest mozliwoéci wskazania przedmiotowego
lokalu jako lokalu socjalnego w ramach realizacji wyroku eksmisyjnego, albowiem celem wszczynania przez Gmine
postepowan o wydanie lokali jest ich odzyskiwanie, a nie wskazywanie ich w dalszej kolejnosci jako lokali socjalnych.
Dodala rowniez, ze wyrok Sadu Rejonowego w Szczecinie z dnia 14 listopada 2007 roku w sprawie I C 1294/07
o wydanie lokalu zostal zarejestrowany i bedzie oczekiwal na wskazanie stosownego lokalu socjalnego innego niz
dotychczas zajmowany, co z uwagi na ilo§¢ wyrokow do realizacji z lat ubieglych moze zaja¢ nawet kilka lat. Stanowisko
to podtrzymala w piSmie z dnia 21 lipca 2015 roku oznajmiajac, ze w chwili obecnej Gmina nie dysponuje lokalem
mogacym shuzy¢ realizacji wyroku oraz nie jest w stanie poda¢ przyblizonego terminu wskazania takiego lokalu z
powodu uszczuplania zasobu mieszkaniowego Gminy M. S. i tym samym uzyskiwania coraz mniejszej ilosci lokali,
ktore moglyby stuzyé¢ realizacji wyrokow eksmisyjnych.



Niesporne, a nadto:

- pismo z dnia 6 kwietnia 2009 roku (k. 39),
- pismo z dnia 25 maja 2009 roku (k. 40),

- pismo z dnia 21 lipca 2015 roku (k. 42).

L. Z. studiuje w trybie stacjonarnym oraz nie posiada zadnych dochodéw. G. Z. prowadzi dzialalnoéé gospodarczg i
uzyskuje z tego tytulu Sredniomiesieczny dochéd w kwocie okoto 600 zl miesiecznie. Choruje na epilepsje i z tego
powodu nie ma mozliwoS$ci podjecia lepiej platnej pracy.

Niesporne.
Sad zwazyl, co nastepuje:
Powddztwo nie zastlugiwalo na uwzglednienie.

Stan faktyczny w niniejszej sprawie byl w zasadzie niesporny, a nadto poparty stosownymi dokumentami, co
do ktoérych wiarygodnosSci w zakresie wyznaczonym ramami niniejszego postepowania, Sad nie powzigl zadnych
watpliwos$ci.

Domaganie sie przez powodéw zobowigzania pozwanej do przeksztalcenia obecnie zajmowanego przez powodow
lokalu mieszkalnego polozonego w S. przy
ul. (...) w lokal socjalny oraz do zawarcia z nimi umowy najmu tegoz lokalu socjalnego nie znajduje uzasadnienia w
Swietle obowiazujacych przepisow prawa.

Gmina realizujac obowiazek gospodarowania swym mieszkaniowym zasobem, nalozony na samorzady ustawg z dnia
21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego m.in.
uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad jej zasobu mieszkaniowego i zawiera umowy najmu lokalu
socjalnego. Powyzszy obowigzek, zgodnie z trecia art. 22 powolanej ustawy, obejmuje rowniez wydzielenie z zasobu
mieszkaniowego gminy czeécilokali z przeznaczeniem na wynajem jako lokale socjalne. Kwestie zasad i trybu wynajmu
lokali socjalnych reguluje uchwala nr XVIII/507/12 Rady Miasta S. z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali oraz pomieszczen tymczasowych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy M. S..
Powolana uchwala okreélajgca m.in. zasady wynajmowania lokali socjalnych z gminnego zasobu mieszkaniowego jest
aktem prawa miejscowego. Lokale socjalne, ktorymi gospodaruje gmina, przyznaje sie zgodnie z procedura okre$long
przez wyzej wskazang uchwale.

Stosownie do par. 36 ust. 2 w.w. uchwaly kolejno$¢ oséb umieszczonych w projektach wykazow os6b
zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu wynika z ilo$ci uzyskanych punktéw. W przypadku uzyskania tej same;j
liczby punktoéw, o umieszczeniu na wykazie decyduje losowanie. W mys$l natomiast par. 38 uchwaly z zachowaniem
zasady pierwszenstwa, bez stosowania systemu kwalifikacji punktowej warunkéw zamieszkiwania, zawierane sg
umowy najmu z osobami oczekujacymi m.in. na lokal socjalny w ramach realizacji prawomocnego orzeczenia
sadowego. Umowy z osobami, ktérym przystuguje pierwszenstwo, zawierane sa w iloSci stosownej do ilosci wolnych
lokali przeznaczonych w danym roku kalendarzowym do zasiedlenia przez osoby, ktérym przystuguje prawo do lokalu
socjalnego. Zaséb mieszkaniowy gminy jest bowiem ograniczony, a 0s6b oczekujacych na zawarcie umowy najmu
lokalu socjalnego znacznie wiecej niz lokali, ktore gmina jest w stanie na ten cel przeznaczy¢. Jak wskazala pozwana,
w chwili obecnej do zrealizowania z lat ubieglych pozostaje 2 221 wyrokdéw eksmisyjnych z orzeczonym prawem do
lokalu socjalnego.

Zaznaczenia wymaga, ze powyzsza uchwala, podjeta na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego,
nie moze stanowié podstawy roszczenia o zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego dla osoby



spelniajagcej kryteria przewidziane w tej uchwale, w tym osoby oczekujagcej na lokal socjalny w
ramach realizacji prawomocnego orzeczenia sqdowego, co wyraznie stwierdzil Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 25 czerwca 2008 r. (III CZP 37/08) argumentujac to tym, ze ,rada gminy dysponuje jedynie delegacja
ustawowa do okreélania zasad wynajmowania lokali, obejmujacych w szczegdlnosci kwestie wymienione w art. 21
ust. 3. Dzialania rady gminy nie mogg zatem wykracza¢ poza sfere ustalania tych zasad i siegaé do wywolywania
skutkow w dziedzinie konkretnych aktéw gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy, podejmowanie bowiem
czynno$ci w tym zakresie nalezy nie do rady, lecz do organu wykonawczego gminy. Tymeczasem przyjecie, ze wprost
z uchwaly wynika po stronie obywatela roszczenie o zawarcie umowy najmu prowadziloby do odjecia organowi
wykonawczemu rzeczywistej mozliwoséci prowadzenia gospodarki mieszkaniowej.” Ingerencja ze strony Sadu
w proces zawierania uméw najmu lokali socjalnych oraz decydowania o tym, ktory z lokali
znajdujgcych sie w zasobach gminy ma ona przeznaczyé na lokal socjalny, prowadzitaby w istocie
do pozbawienia gminy mozliwosci prowadzenia polityki gospodarowania zasobem komunalnym.

W dalszej kolejno$ci wskazaé¢ nalezy, ze réwniez wyrok wydany w sprawie o oproéznienie lokalu
mieszkalnego nie kreuje po stronie uprawnionego do lokalu socjalnego roszczenia o zawarcie z
nim umowy najmu lokalu socjalnego. Wyrok taki stwierdza jedynie takie uprawienie osoby zobowigzanej do
oproznienia i wydania lokalu mieszkalnego, od zrealizowania ktérego zalezy mozliwo$¢ skutecznego przeprowadzenia
przez wierzyciela postepowania egzekucyjnego. Dopoki oferta zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego nie zostanie
przez gmine zlozona, dop6ty w stosunku do osoby, ktérej uprawnienie do lokalu socjalnego przystuguje, nie moze by¢
wykonane orzeczenie nakazujace opréznienie i wydanie dotychczas zajmowanego lokalu mieszkalnego wierzycielowi
(vide: uzasadnienie wyroku SN z dnia 23 listopada 2012 roku, I CSK 292/12). Ustalenie w wyroku eksmisyjnym
uprawnienia do lokalu socjalnego sprawia bowiem, ze wyrok orzekajacy o obowigzku opréznienia i wydania lokalu
mieszkalnego nie moze podlega¢ wykonaniu przed zlozeniem dluznikowi oferty zawarcia z nim umowy najmu
konkretnego lokalu socjalnego, gdyz do momentu zlozenia dluznikowi przez gmine oferty zawarcia umowy najmu
lokalu socjalnego wyrokowi nie moze by¢ nadana klauzula wykonalno$ci (art. 786 kpc).

Sad w zadnej mierze nie kwestionowal trudnej sytuacji zyciowej i majatkowej powoddéw oraz dyskomfortu jaki moga
odczuwac na skutek dlugotrwalego oczekiwanie na przyznanie im lokalu socjalnego, w tym chociazby wynikajacego
z obciazania ich odszkodowaniem za bezumowne korzystanie z lokalu w wysoko$ci przewyzszajacej czynsz najmu
za lokal socjalny. Okoliczno$ci te nie mogly jednak wplynaé¢ na rodzaj wydanego przez Sad rozstrzygniecia. Sad
musialby bowiem stangé na stanowisku, ze podstawe do uwzglednienia powodztwa stanowi zgodno$é roszczenia
z zasadami wspoélzycia spolecznego. Tymczasem z tresci art. 5 kc nie mozna wywodzié jakiegokolwiek
roszczenia. Przepis 6w stuzy obronie przed nieuzasadnionym roszczeniem, a sam nie jest Zrodlem jakichkolwiek
roszczen o prawnomaterialnym charakterze. Poglad, iz art. 5 ke, odnoszacy sie do zasad wspolzycia spolecznego, nie
moze stanowi¢ samodzielnej podstawy nabycia prawa podmiotowego pozostaje ugruntowany w orzecznictwie (vide:
orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 1985 r., III CRN 343/85, OSNCP 10/86, poz. 161).

Jak wskazywali powodowie, obecnie toczy sie z ich udzialem przed tutejszym Sadem postepowanie z powddztwa
Gminy M. S. o zaplate nalezno$ci z tytulu odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu (sygn. akt IT1I C 1138/15).
W tym tez postepowaniu powodowie wystepujac w charakterze pozwanych majg mozliwoéé formulowania zarzutu
sprzeczno$ci zadania z zasadami wspolzycia spolecznego w ramach obrony przed nieuzasadnionym w ich ocenie w
calo$ci lub w cze$ci roszczeniem,

w szczegblnodci z przyczyn powolywanych w niniejszym postepowaniu.

Majac powyzsze na uwadze Sad oddalil pow6dztwo w calo$ci.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 102 kpc, zgodnie z ktérym w wypadkach szczeg6lnie uzasadnionych sad
moze zasadzi¢ od strony przegrywajacej tylko cze$é kosztéw albo nie obciazaé jej w ogdle kosztami. W ocenie Sadu
w przedmiotowej sprawie zachodza szczegblnie uzasadnione okolicznos$ci, pozwalajace na nieobcigzanie powodéw
kosztami procesu poniesionymi przez strone pozwana. Powodowie znajduja sie w trudnej sytuacji majatkowej i daza
do ustabilizowania swej sytuacji mieszkaniowej. W ich subiektywnym odczuciu pow6dztwo wytoczone w niniejszej



sprawie bylo uzasadnione. Obiektywnie natomiast bylo ono wyrazem podejmowania przez powoddéw usilnych prob
zmiany swojej trudnej sytuacji zyciowej. Charakter zatem sprawy oraz trudna sytuacja materialna powodow prowadzi
do oceny, ze obcigzenie powodéw kosztami procesu bytoby dla nich nadmiernym obcigzeniem.



