Sygn. akt III ITI C 1062/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 listopada 2015 roku

Sad Rejonowy Szczecin — Centrum w Szczecinie Wydzial 11T Cywilny
w skladzie:

Przewodniczacy — Sedzia Sadu Rejonowego Anna Szarek
Protokolant — stazysta Anna Wojtczak

po rozpoznaniu w dniu 6 listopada 2015 roku w Szczecinie
na rozprawie

sprawy z powodztwa A. (...) w W.

przeciwko Gminie M. S.

o zaplate

I oddala powddztwo w caloéci;

IT zasadza od powddki A. (...)W. na rzecz pozwanej Gminy M. S. kwote 2 400 (dwoch tysiecy czterystu) ztotych tytulem
zwrotu kosztéw procesu.

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 10 listopada 2015 roku
/w postepowaniu zwyklym/

A. (...) W., pozwem z dnia 22 maja 2015 roku, wniosla o zasadzenie od Gminy M. S. kwoty 14 301,70 z} z tytulu
odszkodowania za niedostarczenie przez Gmine M. S. lokalu socjalnego osobom zamieszkujgcym w lokalu przy ul. (...)
w S. wchodzacym w sklad (...) Skarbu Panstwa, co do ktérych w dniu 16 wrzeénia 2011 roku Sad Rejonowy Szczecin
— Prawobrzeze i Zach6d w Szczecinie wydal wyrok nakazujacy oproznienie

i wydanie lokalu A. (...) W. w stanie wolnym od os6b

i rzeczy przy jednoczesnym ustaleniu, ze w.w. przystluguje prawo do lokalu socjalnego oraz wstrzymaniu wykonania
oproznienia lokalu do czasu zlozenia przez Gmine M. S. oferty zawarcia z w.w. osobami umowy najmu lokalu
socjalnego, wraz z odsetkami ustawowymi od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty oraz kosztami procesu, w tym
kosztami zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu pozwu wskazano, ze na wysoko$é
dochodzonego odszkodowania sktada sie kwota czynszu najmu, jaka powddka moglaby uzyskaé w okresie od 10
kwietnia 2012 roku do 31 pazdziernika

2014 roku z najmu przedmiotowego lokalu, odpowiadajaca kwocie miesiecznego czynszu za najem przedmiotowego
lokalu ustalonego w umowie z poprzednim najemcg.

W dniu 25 czerwca 2015 roku Referendarz Sadowy w tutejszym Sadzie wydal nakaz zaplaty w postepowaniu
upominawczym.



Od powyzszego nakazu zaplaty Gmina M. S. wniosta prawidlowo sprzeciw, w ktérym wniosta o oddalenie powddztwa
w caloSci kwestionujac je co do zasady
i co do wysokoSci.

W toku dalszego postepowania strony nie modyfikowatly swych zasadniczych stanowisk procesowych.
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Wyrokiem z dnia 16 wrze$nia 2011 roku, wydanym w sprawie o sygn. akt I C 513/11, Sad Rejonowy Szczecin —
Prawobrzeze i Zachdd w Szczecinie w punkcie I. nakazal E. Z., S. K, A. U., J. U. i A. K. opr6zni¢ lokal mieszkalny
potozony w S. przy ul. (...) i wydaé go A. (...)W., w punkcie II. ustalil, Ze pozwanym przystuguje uprawnienie do lokalu
socjalnego, w punkcie III. nakazal wstrzymanie wykonania opréznienia lokalu do czasu zlozenia przez Gmine M. S.
oferty zawarcia

z pozwanymi umowy najmu lokalu socjalnego, a punktach IV i V orzek! o kosztach procesu. Wyrok uprawomocnit sie
w dniu 9 listopada 2011 roku. Postanowieniem z dnia 20 stycznia 2012 roku powyzszemu wyrokowi nadano klauzule
wykonalno$ci w zakresie punktu V.

Niesporne, a nadto:

- wyrok SR Szczecin — P. i Zachod w S. z dnia 16 wrze$nia 2011 roku wraz z uzasadnieniem (k. 74 — 75, 81 — 88 akt
I C513/11),

- postanowienie SR Szczecin — P. i Zachdd w S. z dnia 16 wrze$nia 2011 roku z dnia 20 stycznia 2012 roku (k. 99 akt
IC513/11).

Poprzednim najemca lokalu mieszkalnego przy ul. (...) w S. byt R. D., ktorego laczyta z A. (...)w W. umowa najmu z
dnia 25 sierpnia 2008 roku. Czynsz najmu w tej umowie byl ustalony na kwote 314,60 zl miesiecznie. Lokal ten ma

powierzchnie 56,10 m®, sklada sie z dwoch pokoi, w tym jednego z aneksem kuchennym oraz lazienki z wc oraz jest
wyposazony w instalacje wodng, kanalizacyjna, elektryczna, domofon i zbiorcza antene telewizyjna.

Dowéd:
- umowa najmu z dnia 25 sierpnia 2008 roku (k. 9 — 12).

Pismem z dnia 7 maja i 5 listopada 2012 roku A. (...)
w W. zwracala sie do Gminy M. S. o zlozenie E. Z., S. K., A. U., J. U. i A. K. oferty zawarcia umowy najmu socjalnego.
Wystawila rowniez Gminie M. S. noty ksiegowe z tytulu roszczenia odszkodowawczego za lokal mieszkalny przy ul.

(...) wS., w tym w dniu 26 lipca 2012 roku na kwote 7 854 z wyliczonego jako iloczyn 56,10 m?, 28 z}/m® przyjetej
jako stawka rynkowa czynszu i 5 miesiecy okresu od marca do lipca 2012 roku i w dniu 26 w dniu 29 pazdziernika
2012 roku na kwote 4 712,40 zt wyliczonego jako iloczyn 56,10 m®, 28 z}/m? przyjetej jako stawka rynkowa czynszu

i 3 miesiecy okresu od sierpnia do pazdziernika 2012 roku.

Dowod:

- pismo z dnia 7 maja 2012 roku (k. 13),

- pismo z dnia 5 listopada 2012 roku (k. 14),

- pismo z dnia 27 pazdziernika 2014 roku (k. 15 — 17, 18),

- noty ksiegowe nr (...) z dnia 26 lipca 2012 roku i nr (...) z dnia
29 pazdziernika 2012 roku (k. 21, 22),



- pismo A. C. (k. 23).

A. (...) W. w piSmie z dnia 27 pazdziernika

2014 roku skierowanym do swojego pelnomocnika przedstawila wyliczenie odszkodowania naleznego od Gminy M.
S. za lokal mieszkalny przy ul. (...) w S. za okres od 16 wrze$nia 2011 roku do 27 pazdziernika 2014 roku na kwote 14
301,70 z}, w tym 2 407,34 z} z tytulu odsetek naliczonych do dnia 277 pazdziernika

2014 roku.

Dowéd:
- pismo z dnia 27 pazdziernika 2014 roku (k. 15 — 17, 18).

E.Z.,S.K,A.U,J. U.iA. K zamieszkuja w lokal mieszkalnym polozony w S. przy ul. (...)
i nie uiszczaja oplat za lokal, pomimo kierowanych do nich wezwan. Oferta najmu lokalu socjalnego nie zostala im
przez Gmine M. S. zlozona.

Dowod:

- wydruk zapiséw na koncie z dnia 7 czerwca 2011 roku wraz z o§wiadczeniami z dnia 7 czerwca 2010 roku (k. 8),
- wykaz zadluzen z tytulu czynszu najmu na dzien 31 lipca 2014 roku (k. 26 — 27),

- pismo z dnia 5 czerwca 2014 roku (k. 28 — 29).

Gmina M. S. ma problem z pozyskiwaniem lokali socjalnych oraz

z przyznawaniem lokali socjalnych osobom uprawnionym. Lokale socjalne przyznaje

w pierwszej kolejnosci tym osobom, co do ktorych wie, ze istnieje zagrozenie ich zycia lub zdrowia z powodu stanu
technicznego lokalu lub przemocy w rodzinie albo tym osobom, ktére zajmuja lokale, ktorych wlaciciele wystepowali
juz lub istnieje wysokie ryzyko, ze wystapia, z zadaniem odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego.

Dowdéd:

- zeznania $wiadka M. J. (k. 51 — 52).
Sad zwazyl, co nastepuje:
Powodztwo okazalo sie niezasadne.

Podstawe prawng powddztwa stanowily przepisy art. 417 par. 1 ke oraz

art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2005 r., Nr 31, poz. 266 ze zm.), zwanej dalej ustawg o ochronie praw
lokator6w. Stosownie do treéci ostatniego z powolanych przepiséw, jezeli gmina nie dostarczyla lokalu socjalnego
osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku, wlascicielowi przysluguje roszczenie odszkodowawcze do gminy, na
podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny

(Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.).

Przepis art. 417 par. 1 ke stanowi, zZe za szkode wyrzadzona przez niezgodne

z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panstwa
lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa. Powolany
przepis przewiduje trzy przestanki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej jednostki samorzadu terytorialnego, ktore
musza by¢ spelnione lacznie, a mianowicie zdarzenie, z ktérym ustawa lgczy obowiazek odszkodowawczy okres§lonego
podmiotu — tu jednostki samorzadu terytorialnego (niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu



wladzy publicznej), powstanie szkody oraz normalny zwiazek przyczynowy pomiedzy szkoda a niezgodnym z prawem
dzialaniem lub zaniechaniem przy wykonywaniu wladzy publiczne;.

Na powodce spoczywal zatem obowigzek wykazania istnienia powyzszych przestanek. Zdaniem Sadu powodka
wywigzala sie z tego obowiazku.

Sad orzekajacy nie podzielil zarzutu pozwanej Gminy M. S., Ze jej zaniechanie w przedmiocie dostarczenia lokalu
socjalnego w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy nie bylo bezprawne, zatem nie wypeklia znamion niezgodnego z
prawem dzialania lub zaniechania przy wykonywaniu wladzy publicznej, o ktorym mowa w art. 417 par. 1 ke. Pozwana
w tym zakresie powolala sie na poglad, ze samo niedostarczenie lokalu socjalnego nie moze by¢ uznane za noszace
znamiona bezprawno$ci, albowiem przy ocenie jej zachowania nalezy wzia¢ pod uwage ilo$¢ wyrokéw eksmisyjnych
oczekujacych do wykonania w Gminie M. S., realna mozliwo$¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
M. S., ograniczone mozliwo$ci finansowe Gminy w przedmiocie powiekszania stanu posiadania lokali socjalnych,
aby zado$éuczyni¢ obowigzkowi ustawowemu ich dostarczenia osobom wskazanym w wyrokach eksmisyjnych oraz
metodyke przyjeta odnos$nie kolejnoéci realizowania orzeczen w zakresie dostarczenia lokali socjalnych, a takze zasady
wspolzycia spolecznego.

Podnoszona przez pozwang okoliczno$¢ racjonalnego gospodarowania swoim zasobem mieszkaniowym oraz
niemozno$¢ wykonania wszystkich orzeczen w zakresie przyznanych lokali socjalnych, jak réwniez podejmowanie
wszelkich dzialan majacych na celu sprostanie temu obowigzkowi odnosza sie wprost do przestanki ,nalezytej
starannoSci”, ktéra decyduje o zawinieniu badZz braku winy po stronie okreslonego podmiotu ponoszacego
odpowiedzialno$é odszkodowawczg.

W sytuacji, w ktérej odpowiedzialnoé¢ pozwanej Gminy oparta jest na podstawie

art. 417 ke, stwierdzenie przestanki zawinienia podmiotu odpowiedzialnego nie jest wymagane. Odpowiedzialno$¢
jednostki samorzadu terytorialnego aktualizuje sie bowiem juz w momencie stwierdzenia bezprawno$ci dzialania.
Na gruncie art. 417 ke stwierdzenie bezprawnosci sprowadza sie tylko do zbadania czy okreslone dzialanie badz
zaniechanie jest zgodne czy nie z okre§lonym obowigzkiem wynikajacym z konkretnego przepisu, to jest czy Gmina
M. S. wywiazala sie ze swego obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego, czy nie.

Niezaleznie od powyzszego odwolujac sie do tzw. ,zasady czystych rak” nalezy wskazaé, ze pozwana nie moze
powolywac¢ sie na art. 5 ke, skoro sama dziala w spos6b sprzeczny z zasadami spolecznymi. To pozwana bowiem, a
nie powodka, ma obowiazek udziela¢ wsparcia osobom potrzebujacym i to na pozwanej, a nie powoddce, spoczywa
obowiagzek dostarczania lokali socjalnych. Tymczasem powddka swoim zaniechaniem stara sie przerzuci¢ swoj
obowiazek na powddke, a w konsekwencji usiluje ograniczy¢ powddke

w realizacji przez nig swego prawa do lokalu, z ktéorym immamentnie zwigzane jest m.in. prawo do pobierania
pozytkéw. Powodka, jak wynika z zeznan §wiadka M. J., ma problem z pozyskiwaniem lokali socjalnych. Brak jest
przy tym jakichkolwiek dowod6w na to, Ze poza opisywanymi przez Swiadka M. J. inicjatywami podejmowanymi w
celu pozyskiwania lokali socjalnych, ktdre nie pozwalaja

w pelni na realizacje zamierzonego celu, pozwana nie ma obiektywnie mozliwosci podjecia sie np. budowy lokali
socjalnych, by mieszkaniowy zaséb zwiekszy¢ do takiego poziomu, ktéry pozwolilby jej na wywiazanie sie z nalozonych
na nig ustawa obowigzkow.

W odniesieniu do trzeciej przestanki odpowiedzialnoSci z art. 417 ke w postaci szkody wyrazajacej sie w mozliwoSci
uzyskania czynszu najmu na wolnym rynku za lokal zajmowany przez osoby, ktérym przyznano uprawnienie do lokalu
socjalnego na mocy wyroku sgdowego stwierdzi¢ nalezy, ze powodka jej istnienia nie wykazata.

Powodka wskazujac wyraZnie w pozwie, ze na kwote dochodzona w niniejszym postepowaniu sklada sie
odszkodowanie w wysokosci odpowiadajqgcej wysokosci czynszu najmu, jaki moglaby uzyskaé z
najmu lokalu, przedstawila na te okoliczno$¢ umowe najmu z 2008 roku zawartg z poprzednim najemca, w ktorej
wysoko$¢ miesiecznego czynszu ustalono na kwote 314,60 z}. Dowdd ten okazal sie niewystarczajacy do poczynienia



na jego podstawie ustalen co do wysokoSci stawki rynkowej czynszu najmu jaki powddka moglaby uzyskaé z tytulu
czynszu najmu w spornym okresie od 10 kwietnia 2012 roku do

31 pazdziernika 2014 roku. W tym zakresie rozstrzygniecie sprawy wymagalo wiadomoSci specjalnych, gdyz pozwana
zakwestionowala powodztwo zaré6wno co do zasady jak i co do wysokoéci, a powodka stosownego dowodu na
okoliczno$é wysokosci czynszu najmu jaki moglaby uzyska¢ w spornym okresie za lokal mieszkalny przy ul. (...) w
S. nie powolala. Tym samym Sad, na podstawie zebranego materialu dowodowego, nie byt wladny poczynié¢ ustalen
dotyczacych aktualnej sytuacji na rynku mieszkaniowym oraz mozliwo$ci wynajecia przez powodke lokalu za kwote
przez nig wskazywana. Faktem jest bowiem, ze na rynku nieruchomosci istnieje okre$lony procent pustostanéw, a
wplyw na mozliwos¢é wynajecia lokalu ma poza jego polozeniem i powierzchnig takze stan techniczny lokalu i jego
wyposazenia, w tym stopien zuzycia znajdujgcych sie w nim urzadzen. Pow6dka na te okoliczno$¢ nie powolala
zadnego dowodu. Z treSci umowy najmu z dnia 25 sierpnia 2008 roku wynika jedynie, ze stan techniczny lokalu
oraz stopien zuzycia znajdujacych sie w nim instalacji i urzadzen okresla protokot zdawcezo — odbiorczy sporzadzony
przed zasiedleniem lokalu stanowigcy zatacznik nr 1 do umowy. W zalaczniku nr 1 do umowy zawarto jedynie ogblne
zapisy dotyczace powierzchni lokalu oraz znajdujacych sie w nim pomieszczen, instalacji i urzadzen bez dodatkowych
informacji na temat tego w jakim stanie sie one znajduja i jaki jest stopien ich zuzycia. Dokumentacji fotograficznej
nie zalgczono. Dodatkowo wskazac¢ nalezy, ze stan lokalu z 2008 roku nie musi odpowiadaé stanowi,

w jakim lokal znajduje sie w chwili obecnej, w szczegblnosci jesli zwazy sie na fakt, ze korzysta z niego stale pie¢ osob.
Obowigzkiem powodki bylo zatem wykazanie, ze lokal ten w spornym okresie moglaby wynaja¢ na wolnym rynku przy
uwzglednieniu istniejacej relacji popytu do podazy oraz ze uzyskalaby z tego tytutu czynsz w wysokosci wskazywanej
w pozwie. W zwiazku z tym, ze z obowigzku tego powddka sie nie wywiazala brak jest podstaw do ustalenia, ze przyjeta
przez nig do wyliczenia odszkodowania kwota 28 z}/m?* odpowiada stawce rynkowej czynszu najmu przedmiotowego
lokalu.

O kosztach procesu orzeczono w pkt II wyroku zgodnie z zasada odpowiedzialnosci za wynik procesu wyrazona w
art. 98 par. 1 kpc. Na zasadzona z tego tytulu kwote zlozylo sie wynagrodzenie pelnomocnika pozwanej ustalone na
podstawie par. 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 roku w sprawie oplat za
czynnosci radeéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego ustanowionego z urzedu na kwote 2 400 zl.



