Sygn. akt IX U 378/22

UZASADNIENIE WYROKU

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. przekazal do tut sadu pismo ubezpieczonej M. M. — zatytulowane
sodwolanie od decyzji” w ktérym ubezpieczona odwolywala sie od decyzji z 21.6.2022 r. w przedmiocie ustalenia na
nowo podstawy wymiaru zasitku wnoszac o wyplate zasitku bez ponownego przeliczania. Ubezpieczona wskazala, ze
bez jej wniosku ZUS ponownie ustalil podstawe wymiaru zasitku, ktéra obliczyl na nowych niekorzystnych dla niej
zasadach, gdyz poprzednia regulacja art. 43 ustawy byla dla niej korzystniejsza. Przywolala konstytucyjng zasade
ochrony praw nabytych, zasade panistwa prawnego, zasade zaufania obywatela do panistwa i prawa (k. 3-6). ZUS wnidst
o odrzucenie odwolania, wskazujac, ze nie zostala wydana decyzja mogaca stanowi¢ przedmiot odwolania (k. 8-9).
Zarzadzeniem z dnia 3 pazdziernika 2023 r. zwr6cono akta organowi celem uzupelnienia materiatu sprawy poprzez
wydanie decyzji w przedmiocie podstawy wymiaru zasitku ubezpieczonej M. M. (k. 11).

Decyzja z 23 listopada 2022 r., znak (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. ustalil, ze podstawa
zasitku chorobowego od 3.01.2022 r. do 07.01.2022 r., od 14.02.2022 r. do 15.02.2022 r., 0od 15.03.2022 T.
18.03.2022 r., od 02.04.2022 r. do 05.04.2022 r., 0od 28.04.2022 r. do 28.05.2022 r., oraz zasitku opiekunczego
od 14.01.2022 r do 17.01.2022 1., Za 21.01.2022 T. oraz macierzynskiego od 29.05.2022 r. do 27.05.2023 r. dla p.
M. M. stanowi kwota 2.631,14 z}. W uzasadnieniu decyzji Zaklad Ubezpieczenr Spotecznych wskazal, ze podstawe
wymiaru zasitku chorobowego, opiekunczego i macierzynskiego przyslugujacego ubezpieczonemu niebedacemu
pracownikiem, stanowi przecietny miesieczny przychdd za okres 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych
miesigc, w ktorym powstala niezdolno$é do pracy. Podstawy wymiaru zasilku nie ustala sie na nowo, jezeli miedzy
okresami pobierania zasitkow nie bylo przerwy albo przerwa byla krotsza niz miesiac kalendarzowy. Do wyliczenia
podstawy wymiaru kolejnych zasitkow, po dniu 3 stycznia 2022 r. (do dnia 27 maja 2023 r.), ZUS przyjal przecietng
podstawe wymiaru za kolejnych 12 miesiecy, czyli od stycznia 2021 r. do grudnia 2021 r., a nastepnie kwoty te
pomniejszyt 0 13,71% co dalo przecietna podstawe w wysoko$ci 2.631,14 zl.

W odwotlaniu od decyzji ubezpieczona ponownie podala, ze Zaklad bez wniosku ubezpieczonej ponownie ustalil
podstawe wymiaru zasilku, ktora obliczyl na nowych niekorzystnych dla niej zasadach, gdyz poprzednia regulacja
art. 43 ustawy byla dla niej korzystniejsza. Przywolala konstytucyjng zasade ochrony praw nabytych, zasade panstwa
prawnego, zasade zaufania obywatela do panstwa i prawa (k. 33-36).

Pismem z dnia 15.01.2023 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. wniést o oddalenie odwolania z
uzasadnieniem analogicznym jak w decyzji.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Ubezpieczona podlega ubezpieczeniom spolecznym, w tym dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu, jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalnoé¢. Ubezpieczona zadeklarowala jako podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoteczne (w tym chorobowe) kwote 9.000 zl. Taka podstawa wymiaru skladek zostala zadeklarowana w okresie od
marca 2018 r. do lipca 2018 r. W sierpniu 2018 r. podstawa wymiaru skladek wynosila 8.419 zl.

Bezsporne, a nadto: wydruk z (...), k. 59.

Od 30 sierpnia 2018 r. ubezpieczona M. M. pobierala nastepujace $§wiadczenia:
- od 30 sierpnia 2018 r. do 24 wrzeénia 2018 r. zasilek chorobowy;

- od 25 wrze$nia 2018 r. do 23 wrze$nia 2019 r. zasilek macierzynski;

- od 9 grudnia 2019 r. do 10 grudnia 2019 r. zasilek opiekunczy;

- od 6 marca 2020 r. do 9 marca 2020 r. zasilek chorobowy;



- od 19 marca 2020 r. do 23 marca 2020 r. zasilek opiekunczy;

- od 18 czerwca 2020 r. do 19 czerwca 2020 r. zasilek chorobowy;

- od 6 lipca 2020 r. do 7 lipca 2020 r. zasilek opiekunczy;

- od 8 pazdziernika 2020 r. do 9 paZzdziernika 2020 r. zasilek opiekunczy;
- od 28 grudnia 2020 r. do 29 grudnia 2020 r. zasilek opiekunczy;

- od 10 lutego 2021 r. do 12 lutego 2021 r. zasilek opiekunczy;

- od 31 marca 2021 r. do 1 kwietnia 2021 r. zasilek chorobowy;

- od 7 czerwca 2021 r. do 8 czerwca 2021 r. zasilek chorobowy;

- od 9 wrzeénia 2021 r. do 10 wrzeénia 2021 r. zasilek opiekunczy;

- 27 wrzeénia 2021 r. zasilek opiekunczy;

- od 21 pazdziernika 2021 r. do 22 pazdziernika 2021 r. zasilek chorobowy;
- od 3 stycznia 2022 r. do 7 stycznia 2022 r. zasilek chorobowy;

- od 14 stycznia 2022 r. do 17 stycznia 2022 r. zasitek opiekunczy;

- 21 stycznia 2022 r. zasilek opiekunczy;

- od 14 lutego 2022 r. do 15 lutego 2022 r. zasilek chorobowy;

- od 15 marca 2022 r. do 18 marca 2022 r. zasiltek chorobowy;

- od 2 kwietnia 2022 r. do 5 kwietnia 2022 r. zasilek chorobowy;

- od 28 kwietnia 2022 r. do 16 czerwca 2022 r. zasilek chorobowy.
Dowdébd: zestawienia wyplaconych/przyznanych zasitkow M. M. k. 4 i 4v akt zasitkowych;

Od wrzesnia 2019 r., pomiedzy kiolejnymi okresami pobierania zasilkow, ubezpieczona faktycznie prowadzita
pozarolnicza dzialalnosé gospodarcza. W roku 2020 ubezpieczona M. M. zadeklarowala podstawe wymiaru skladek
w kwocie 1296,79 zl do 3136,20 zl. Natomiast w roku 2021 r. ubezpieczona M. M. zadeklarowala podstawe wymiaru
skladek w kwocie 2817,32 zl do 3155,40 z}. W roku 2020 oraz 2021 uiszczala skladki od tej nizszej zadeklarowanej
podstawy wymiaru skladek.

Bezsporne, a nadto: wydruk z konta ubezpieczonej k. 43-44;

Ubezpieczona nie kwestionowala podstawy wymiaru skladek za rok 2020 oraz 2021 wskazywala jedynie, ze te
podstawy wymiaru skladek jej nie dotycza z uwagi na brzmienie art. 43 ustawy zasitkowe;j.

Dowaéd: o$wiadczenie ubezpieczonej k. 50 oraz 56.
Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie ubezpieczonej okazalo sie nieuzasadnione.



Przedmiot sporu w niniejszej sprawie stanowila podstawa wymiaru zasitlkow chorobowego, opiekunczego i
macierzynskiego ubezpieczonej za okresy od 3 stycznia 2022 r. do 7 stycznia 2022 r.; od 14 stycznia 2022 r. do 17
stycznia 2022 r.; 21 stycznia 2022 r.; od 14 lutego 2022 r. do 15 lutego 2022 r.; od 15 marca 2022 r. do 18 marca 2022
r.; od 2 kwietnia 2022 r. do 5 kwietnia 2022 r.; od 28 kwietnia 2022 r. do 16 czerwca 2022 r. oraz od 29 maja 2022
r. do 27 maja 2023 r.

Ubezpieczona twierdzila, ze podstawa wymiaru zasitkow za te okresy winna stanowi¢ kwota 9.000 zl. Z kolei organ
rentowy stal na stanowisku, ze podstawe wymiaru zasitkow stanowi przecietny przychod ubezpieczonej za okres
ostatnich 12 miesiecy kalendarzowych.

Stan faktyczny w sprawie Sad ustalil na podstawie dowodéw z dokumentéw znajdujacych sie w aktach rentowych,
zlozonych do akt wydrukow z konta ubezpieczonej oraz wyjasnien ubezpieczone;j.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 1732)

1. Podstawe wymiaru zasitku chorobowego przystugujacego ubezpieczonemu niebedacemu pracownikiem stanowi
przecietny miesieczny przychod za okres 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych miesige, w ktorym powstala
niezdolno$c¢ do pracy.

2. Przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego przystugujacego ubezpieczonemu niebedacemu
pracownikiem stosuje sie odpowiednio przepisy art. 36 ust. 2-4, art. 38 ust. 1, art. 42, art. 43 i art. 46, z zastrzezeniem
art. 48a-50. 32 ust 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w
razie choroby i macierzynstwa ( Dz. U. z 2021 r. poz. 1133, dalej jako ,ustawa zasitkowa”) .

Stosownie do art. 43 ustawy zasitkowej, w brzmieniu od 1 stycznia 2022 r.

Podstawy wymiaru zasitku nie ustala sie na nowo, jezeli miedzy okresami pobierania zasitkow zaréwno tego samego
rodzaju, jak i innego rodzaju nie bylo przerwy albo przerwa byla krotsza niz miesiac kalendarzowy.

Przepis art. 43 ustawy zasilkowej ulegl zmianie z dniem 1 stycznia 2022 r. na mocy art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 24
czerwca 2021 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021
I., poz. 1621).

Z art. 21 ustawy zmieniajacej wynika, ze

Zasilki oraz $wiadczenie rehabilitacyjne, do ktorych prawo powstalo przed dniem 1 stycznia 2022 r., wyplaca sie w
wysokoSci, na zasadach i w trybie okre$lonych w przepisach ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu obowiazujacym
przed dniem 1 stycznia 2022 r., za caly okres nieprzerwanej niezdolnoéci do pracy.

Zdaniem sadu orzekajacego, decyzja organu rentowego byla prawidlowa. Organ prawidlowo zastosowal zasade
wynikajacg z art. 48 ust. 1 ustawy zasitkowej do ustalania podstawy wymiaru zasitkéw przyznawanych ubezpieczonej
po dniu 1 stycznia 2022 r., czyli przecietny miesieczny przychod za okres 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych
miesigc, w ktéorym powstalo prawo do zasitkow.

Zdaniem sadu brak bylo podstaw prawnych do zastosowania do zasitkow przyznawanych i wyplacanych ubezpieczonej
po dniu 1 stycznia 2022 r. zasady wynikajacej z art. 43 ustawy zasitkowej w brzmieniu przepisu do dnia 31 grudnia
2021r. Z art. 43 ustawy zasilkowej (brzmienie do 31 grudnia 2021 r.) wynikalo bowiem, ze podstawy wymiaru zasitku
nie ustala sie na nowo, jezeli miedzy okresami pobierania zasitkow zar6wno tego samego rodzaju, jak i innego rodzaju
nie bylo przerwy albo przerwa byla krétsza niz 3 miesigce kalendarzowe. Organ wspomniana zasade (nieprzeliczania
podstawy wymiaru zasitku) stosowal do zasitkow wyplacanych ubezpieczonej do 31 grudnia 2021 r., a to dlatego, ze
od 2018 r. przerwa miedzy kolejnymi okresami pobierania przez ubezpieczong M. M. zasilkow (zasiltki byly pobierane
za krotkie okresy od 1 do 3 dni) nie przekraczala 3 miesiecy. To powodowalo, ze jako podstawe wymiaru zasitku ZUS



przyjmowal kwote zadeklarowana przez ubezpieczona w roku 2018, czyli 9.000 zl, zamiast przecietnego miesiecznego
przychodu za okres ostatnich 12 miesiecy kalendarzowych, czyli kwot zadeklarowanych przez ubezpieczona w roku
20207T.12021T.

Jednak zasada wynikajaca z 43 ustawy zasitkowej ulegla zmianie od 1 stycznia 2022 r. Przywolany Poczatek formularza

przepis nie mogl znalezé zastosowania do zasitkow wyplacanych ubezpieczonej po dniu 1 stycznia 2022 r., co wynika
wprost z tresci art. 21 ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw z
dnia 24 czerwca 2021 r. (Dz.U. z 2021 r., poz. 1621), kt6éry stanowi, ze zasitki do ktérych prawo powstalo przed dniem
1 stycznia 2022 r., wyplaca sie w wysoko$ci, na zasadach i w trybie okre§lonych w przepisach ustawy zmienianej w art.
4, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 1 stycznia 2022 r., za caly okres nieprzerwanej niezdolnosci do pracy.

Taka sytuacja nie zaistniala w przedmiotowej sprawie. Wnioskodawczyni pobierala zasitek chorobowy (byla niezdolna
do pracy) w okresie od 21 pazdziernika 2021 r. do 22 pazdziernika 2021 r. Nastepnie byla niezdolna do pracy od 3
stycznia 2022 r. do 7 stycznia 2022 r. Nie nastgpila wiec przestanka wskazana w art. 21 ustawy zmieniajacej, czyli
»okres nieprzerwanej niezdolnoéci do pracy”. Z brzmienia przepisu art. 21 ustawy zmieniajacej wynika, ze po dniu 1
stycznia 2022 r. zasilki s3 wyplacane na dotychczasowych zasadach tylko wowczas gdy: prawo do nich powstalo przed
dniem 1 stycznia 2022 r. oraz po dniu 1 stycznia 2022 r. trwala nieprzerwana niezdolno$¢ do pracy. W przypadku
ubezpieczonej M. M. nie wystapila zadna z tych przestanek: prawo do kolejnych spornych zasitkéw powstato po dniu 1
stycznia 2022 ., za$ ubezpieczona nie byla nieprzerwanie niezdolna do pracy, gdyz wczes$niejsza 2-dniowa niezdolno$é
do pracy ustala w dniu 22 pazdziernika 2021 r., za$ kolejna 5-cio dniowa niezdolno$¢ do pracy powstala w dniu 3
stycznia 2022 .

W tym stanie rzeczy sporna decyzja organu byla prawidlowa, gdyz podstawa wymiaru zasitkéw przyznanych i
wyplacanych ubezpieczonej po dniu 1 stycznia 2022 r. zostala ustalona zgodnie z brzmieniem przepisu art. 48 ust. 1
ustawy zasitkowej. Z tego powodu odwolanie podlegalo oddaleniu.

ZARZADZENIE
1. (...)
2. (...)
3. (..)
4.(...)
(...)
(...)



