Sygnatura akt VII W 19/16 Dnia 2 listopada 2016 .

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Sad Rejonowy Szczecin — Centrum w Szczecinie Wydzial VII Karny

w skladzie:

Przewodniczacy — SSR Monika Cieszkowska

Protokolant - Magdalena Berdych

przy udziale oskarzyciela -----

po rozpoznaniu dnia 11 maja 2016 r., 7 wrze$nia 2016r., 26 pazdziernika 2016r.
sprawy z oskarzenia Okregowego Inspektoratu Pracy Panstwowej Inspekcji Pracy w S.
przeciwko B. S.

c.R.iT.zdomu W.

urodzonej w dniu (...) w S.

obwinionej o to, ze:

1. Jako osoba reprezentujaca pracodawce, pelnigca funkcje Prezesa Zarzadu (...) sp. z 0.0. w S., przy al. (...), (...)-
(...) S., co najmniej w okresie od 01 kwietnia 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli tj. 12.06.2015 r. nie zawierala
z osobami kierowanymi do pracy za granica u pracodawcoéw zagranicznych (w tym z panem S. S. (1)) umoéow (w
formie pisemnej) okreslajacych w szczegolnoSci: pracodawce zagranicznego, okres zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, rodzaj oraz warunki pracy i wynagradzania, a takze przystugujace osobie kierowanej do pracy $§wiadczenia
socjalne, warunki ubezpieczenia spolecznego oraz od nastepstw nieszczesliwych wypadkoéw i chordb tropikalnych,
obowiazki i uprawnienia osoby kierowanej do pracy oraz agencji zatrudnienia, zakres odpowiedzialnoéci cywilnej
stron w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy zawartej miedzy agencja zatrudnienia a
osoba kierowang, w tym strone pokrywajaca koszty dojazdu i powrotu osoby skierowanej do pracy w przypadku
niewywigzania sie pracodawcy zagranicznego z warunkdw umowy oraz tryb dochodzenia zwigzanych z tym roszczen,
kwoty nalezne agencji zatrudnienia z tytulu faktycznie poniesionych kosztéw zwigzanych ze skierowaniem do pracy
za granicg, poniesione na : dojazd i powr6t osoby skierowanej, wydanie wizy, badania lekarskie, thumaczenia
dokumentow; informacje o trybie i warunkach dopuszczania cudzoziemcéw do rynku pracy w panstwie wykonywania
pracy, inne zobowiazania stron,

tojest o czyn z art. 121 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy

2. Jako osoba reprezentujaca pracodawce, pelnigca funkcje Prezesa Zarzadu (...) sp.zo.0. w S., przy al. (...), (...)-(...)
S., co najmniej w okresie od 01 kwietnia 2015 r. do dnia zakoniczenia kontroli tj. 12.06.2015 r. nie przedstawila osobom
(wtym Panu S. S. (1)) kierowanym do pracy za granica do podmiotu dzialajacego poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, na piSmie informacji o kosztach, optatach i innych nalezno$ciach, w tym okre$lonych w art. 85 ust. 2 pkt 7,
zwigzanych z kierowaniem do pracy oraz podjeciem i wykonywaniem pracy za granica,

to jest o czyn z art. 121c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r o promocgji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy



I. uniewinnia B. S. od popelnienia zarzucanych jej czynow;
II. na podstawie art. 11882 kpsw koszty postepowania ponosi Skarb Panstwa.
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UZASADNIENIE

W dniu 18 marca 2014r. przed notariuszem E. U. zostala zawarta umowa zawigzujaca spolke z ograniczong
odpowiedzialnoécig (...) z siedzibg w S.. Przedmiot dzialalnoéci spolki zostal okre$lony jako wyszukiwanie miejsc
pracy i pozyskiwanie pracownikéw, prowadzenie agencji pracy tymczasowej, udostepnianie pracownikdéw innym
przedsiebiorcom, poérednictwo i doradztwo w interesach , prowadzenie agencji artystycznej, ttumaczenia, doradztwo
zwiazane z zarzgdzaniem. Wspo6lnikami spétki byli S. B..V z siedziba w L. w Holandii reprezentowany przez E. van S.
oraz B. S.. Stawajacy postanowili, iz zarzad sp6lki z 0.0. bedzie jednoosobowy i jego jedynym czlonkiem oraz prezesem
bedzie B. S..

Dowdd:
- odpis aktu notarialnego Repertorium A numer (...) k. 145-150

W dniach 11 i 27 luty 2015r. inspektor pracy Okregowego Inspektoratu PIP w S. przeprowadzil kontrole spoiki z
0.0. (...). Celem kontroli bylo sprawdzenie przestrzegania przepiséw z zakresu prowadzenia agencji zatrudnienia.
Ustalono, iz spolka prowadzi dzialalno$¢ na podstawie wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego pod numerem (...) i
posiada wpis do rejestru agencji zatrudnienia prowadzonego przez Marszalka Wojewodztwa (...) — numer certyfikatu

(..

W toku kontroli ujawniono, iz spdtka nie prowadzi wykazu podmiotéow, do ktoérych kierowane sa osoby do pracy
za granicg, ani wykazu os6b kierowanych do pracy za granica, nadto spolka miala nie zawiera¢ pisemnych uméw z
osobami kierowanymi do pracy za granica. W informacji przestanej do Marszalka Wojewodztwa (...) za rok 2014
spotkazo.o. (...) podala, ze skierowala do pracy w Holandii 50 0os6b. W dniu 10 lutego 2016r. spoélka zlozyla informacje
do Marszalka Wojewodztwa (...) za rok 2015, w ktérej zadeklarowata posrednictwo pracy terytorium RP i nie wykazala
ani jednej osoby, ktéra mialaby podjaé zatrudnienie lub inng prace zarobkowa za posrednictwem agencji.

W zakresie zawierania przez agencje zatrudnienia pisemnej umowy z pracodawcg zagranicznym , do ktérego zamierza
kierowaé osoby do pracy za granica spolka z o.o. (...) legitymowala sie umowg o wspolpracy z S. B..V z siedziba w L.
w Holandii, w ktorej okre$lono ogblne warunki wspolpracy bez wskazania liczby miejsc pracy, okresu zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej, rodzaju oraz warunkdéw pracy , zasad wynagradzania , a takze przyslugujacych osobom
podejmujacym prace $wiadczen socjalnych i zakresu odpowiedzialnoSci cywilnej stron . W toku kontroli nie okazano
inspektorowi dokumentéw potwierdzajacych informowanie o0s6b kierowanych do pracy za granica o kosztach,
oplatach i innych nalezno$ciach. Stwierdzono naruszenie zakazu dyskryminacji w ogloszeniach zamieszczanych przez
spotke z o.0. (...).

Kontrola zostala zakoniczona wystapieniem i nakazem .
Dowdd : - protokét kontroli — k.132-134

- wystapienie k. 137-138

- nakaz k. 139

- odpis pelny z KRS k. 115-116

- ogloszenie k. 152



- odpis decyzji SKO k. 153-157
- zeznania I. K. (1) k. 159-160

W dniach 13 i 25 maja 2015r. oraz 12 czerwca 2015r. zostala ponownie przeprowadzona kontrola inspektora pracy
Okregowego Inspektoratu PIP w (...) spotki z 0.0. (...), w toku ktorej inspektor ustalil, iz nie zostalo wykonane
zalecenie co do prowadzenia wykazu podmiotéw , do ktoérych kierowane sa osoby do pracy za granica, wykazu os6b
kierowanych do pracy za granicg , zawierania pisemnych uméw z obywatelami polskimi kierowanymi do pracy za
granicg, pisemnych umoéw z pracodawcami zagranicznymi, a takze co do przystugujacym osobom podejmujacym
prace Swiadczen. Wedlug inspektora nie wykonano zalecenia informowania na piSmie o kosztach , optatach i innych
nalezno$ciach zwiazanych z kierowaniem do pracy oraz podjeciem i wykonywaniem pracy za granica.

Ujawniono w toku kontroli ogloszenia zamieszczane na portalu 1. zawierajace oferty pracy . Kontrola byla podjeta
na skutek skargi S. S. (1), ktoéry twierdzil, Zze agencja (...) spotka z o.0. (...) skierowala go do pracy w Holandii,
organizowala transport i nie przekazala na pi$émie informacji o kosztach, oplatach i innych nalezno$ciach zwigzanych
z kierowaniem do pracy oraz podjeciem wykonywania pracy za granicg.

Dowdd : - cze$ciowo protokdl kontroli — k.19 -26 z zalacznikami k. 39-43, 48
- ogloszenia k. 46-47

- cze$ciowo zeznania S. S. k. 10-12 w zwiagzku z k.83, k.83-84

- zeznania I. K. (1) k. 159-160

W dacie ponownej kontroli spélka z o.o. (...) zatrudniala K. S. (1), do ktorej obowiazkdéw mial naleze¢ kontakt z biurem
w Holandii, przygotowywanie ofert zgodnie z zapotrzebowaniem firmy holenderskiej, ktéra jest posrednikiem pracy
na terenie Holandii, przekazywanie kontaktu do tego biura osobom zainteresowanym. K. S. nie zawierala umoéw z
osobami, ktérym przekazywala oferty pracy.

Dowdd : - zeznania K. S. k. 49-50 w zwigzku z k. 84, k. 84

B. S. oskarzyciel publiczny przedstawil zarzuty o to, ze jako osoba reprezentujaca pracodawce, pelnigca funkcje
Prezesa Zarzadu (...) sp. z 0.0. w S., przy al. (...), (...)-(...) S., co najmniej w okresie od 01 kwietnia 2015 r. do dnia
zakonczenia kontroli tj. 12.06.2015 r. nie zawierala z osobami kierowanymi do pracy za granica u pracodawcéw
zagranicznych (w tym z panem S. S. (1)) uméw (w formie pisemnej) okredlajacych w szczegoblnosci: pracodawce
zagranicznego, okres zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, rodzaj oraz warunki pracy i wynagradzania, a takze
przystugujace osobie kierowanej do pracy Swiadczenia socjalne, warunki ubezpieczenia spolecznego oraz od nastepstw
nieszczes$liwych wypadkoéow i chorob tropikalnych, obowiazki i uprawnienia osoby kierowanej do pracy oraz agencji
zatrudnienia, zakres odpowiedzialnoéci cywilnej stron w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy zawartej miedzy agencja zatrudnienia a osobg kierowana, w tym strone pokrywajaca koszty dojazdu i powrotu
osoby skierowanej do pracy w przypadku niewywigzania sie pracodawcy zagranicznego z warunkdéw umowy oraz tryb
dochodzenia zwigzanych z tym roszczen, kwoty nalezne agencji zatrudnienia z tytulu faktycznie poniesionych kosztow
zwigzanych ze skierowaniem do pracy za granica, poniesione na : dojazd i powr6t osoby skierowanej, wydanie wizy,
badania lekarskie, ttumaczenia dokumentéw; informacje o trybie i warunkach dopuszczania cudzoziemcé4w do rynku
pracy w panstwie wykonywania pracy, inne zobowiazania stron, to jest o czyn z art. 121 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 1 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o to, ze jako osoba reprezentujgca pracodawce, pelnigca
funkcje Prezesa Zarzadu (...) sp. z 0.0. w S., przy al. (...), (...)-(...) S., co najmniej w okresie od 01 kwietnia 2015 r.
do dnia zakonczenia kontroli tj. 12.06.2015 r. nie przedstawila osobom ( w tym Panu S. S. (1)) kierowanym do pracy
za granica do podmiotu dzialajacego poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na pismie informacji o kosztach,
oplatach i innych nalezno$ciach, w tym okreslonych w art. 85 ust. 2 pkt 7, zwigzanych z kierowaniem do pracy oraz



podjeciem i wykonywaniem pracy za granica, to jest o czyn z art. 121c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Obwiniona B. S. ma 35 lat. Jest zatrudniona w S., deklaruje doch6d 2450 euro brutto. Jest bezdzietna panna. Nie byta
karana , ani leczona psychiatrycznie badz odwykowo.

Dowdd:
- wyjasnienia obwinionej — k. 82

Obwiniona B. S. nie przyznala sie do popelhienia zarzucanych jej czynow i wyjasniala, ze od kwietnia 2015r. dzialalno$é
spolki polegala na tym, ze przyjmowano oferty pracy od pracodawcow holenderskich za poérednictwem jednej firmy
z Holandii — spolki (...), z ktéra wspolpracowano. Obwiniona podala, ze spdtka zamieszczala ogloszenia, jezeli kto$
byt zainteresowany przekazywano telefon do spo6tki w Holandii. Obwiniona twierdzila, ze biuro S. w S. zatrudnialo
zawsze jedng osobe, a spdtka z 0.0. (...) nie zamieszczala ogloszen, w ktoérych informowala, ze zajmuje sie kierowaniem
do pracy za granicg, a tylko upowszechniala oferty pracy. Ogloszenia za$ zamieszczata K. S. (1), a sformulowanie w
ogloszeniach, ze to spo6lka z o.0. (...) poszukuje pracownika bylo bledne.

W ocenie Sadu oskarzyciel publiczny nie przedstawil zadnych dowodéw na okolicznoéé stawianych obwinionej
zarzutow w odniesieniu do innych osbéb kierowanych do pracy poza S. S. (1), a szeroko uzupelnione przez Sad
postepowanie dowodowe wskazuje wylacznie na poszlaki, iz takie postepowanie ze strony obwinionej, jak w
przedstawionych zarzutach moglo mie¢ miejsce. Brak jednak dowodow pozwalajacych na ustalenie stanu faktycznego
i wykazanie po stronie obwinionej zachowan wyczerpujacych znamiona ustawowe zarzucanych jej czynéow. W
szczegolnos$ci dowodem na poparcie zarzutoéw nie moze by¢ jedynie tre§¢ zamieszczanych ogloszen, skoro zarzuty
dotycza dalszych, konkretnych i licznych czynnoéci. Podkresli¢ nalezy, ze oskarzyciel nie dostarczyt zadnych dowodow
na okoliczno$¢ ustalenia oséb , ich liczby, dat podejmowanych wobec nich czynnosci, wskazania podmiotow, do
ktérych osoby takie mialy by¢ kierowane do pracy za granica.

Zeznania S. S. (1) Sad ocenia jako wiarygodne jedynie co do tego, ze kontaktowal sie z agencja (...) spétka z o.o.
S. w S., wykonywal prace na terenie Holandii, a nastepnie zawiadomil PIP. W pozostalym zakresie Sad ocenia
zeznania $§wiadka jako niewiarygodne, przede wszystkim z uwagi na ich wewnetrzna sprzeczno$c. Przestuchanie S.
S. w postepowaniu wyja$niajacym bylo powierzchowne , nie ustalono, co $§wiadek rozumial przez stwierdzenie, ze
agencja organizowala transport, tj. jakie czynno$ci mialy by¢ przez pracownika agencji wykonane w tym zakresie; nie
ustalono, na jakiej podstawie S. S. podjal prace na terenie Holandii. W toku tego przestuchania §wiadek nie przedstawil
jednoznacznie faktéw, opisujac wydarzenia stowami ,, z tego, co pamietam; nie pamietam”. Przede wszystkim o
braku wiarygodnoSci §wiadka §wiadczy jego uchylanie sie od wskazania, czy i jakiej treéci podpisywal umowe. Dla
osoby podejmujacej zatrudnienie, domagajacej sie nastepnie wynagrodzenia jest to fakt na tyle istotny, iz nalezy
wykluczyé, by S. S. istotnie nie wiedzial, czy umowe podpisal, czy nie. W toku rozprawy $wiadek szeroko omawiatl
zle warunki lokalowe, ponadto istotne bylo dla niego wylacznie to, ze nie otrzymal wynagrodzenia za kilka dni pracy.
Calkowicie niewiarygodne sa twierdzenia $wiadka, Ze nie wie , na podstawie jakiego dokumentu otrzymatl ostatecznie
wynagrodzenie, a jego wypowiedzi co do rodzaju , iloSci dokumentéw podpisywanych w spoélce z o.0. (...) z siedziba
w S. byly calkowicie sprzeczne i nielogiczne. Swiadek zaslanial sie niepamiecia co do 0séb ze strony pracodawcy na
terenie Holandii, z ktorymi mial sie kontaktowadc, a takze co do tego, w jaki sposob uzyskal kontakt do koordynatora.
Wobec powyzszego takie zeznania nie mogg stanowi¢ podstawy do dokonania jakichkolwiek ustalen faktycznych, w
szczegoblnosci co do tego, ze spolka z o.0. (...) z siedziba w S. skierowala S. S. do pracy za granicg , a nie przekazala
wylacznie oferte pracy, ani na jakiej podstawie miala to uczyni¢, skoro $wiadek twierdzil m.in. , ze w siedzibie spo6tki
podpisywat wiele dokumentéw, a co do organizowania transportu wskazal, ze mialo to by¢ przekazanie kontaktu do
kierowcy.

Swiadek K. S. (1) nie jest juz zatrudniona w spoélce z 0.0. (...) z siedziba w S., wobec czego nie ma powodow
do przedstawiania faktéw niezgodnie z rzeczywisto$cig. Zaré6wno w toku postepowania wyjasniajacego, jak i na
rozprawie Swiadek nie potwierdzila, by w ramach swoich obowigzkéw w spoélce z o.0. (...) z siedziba w S. kierowala



inne osoby do pracy za granica. Opisala swoje czynnosci jako zamieszczanie ofert pracy uzyskanych z Holandii i
przekazywanie kontaktu osobom zainteresowanym. Z kolei z zeznan A. M. wynika, iz w okresie objetym kontrola miala
by¢ zatrudniona na umowe zlecenia w spolce z o.0. (...) z siedzibg w S., co nie zostalo ustalone w toku kontroli. Takze
jej zeznania nie wskazuja, by w ramach swoich obowigzkow w spoélce z o0.0. (...) z siedziba w S. kierowala inne osoby
do pracy za granica. Podkre§li¢ nalezy, ze nawet w razie uznania zeznan wskazanych swiadkow za niewiarygodne nie
oznacza to , iz daje to podstawe do ustalenia, ze w rzeczywisto$ci spotka miala dzialaé w sposéb przedstawiony w
zarzutach, jako ze brak dowodéw, na ktérych Sad méglby oprze¢ takie ustalenia.

Swiadkowie E. J.van S.i M. V. przedstawili sposéb funkcjonowania firmy (...) w Holandii, opisali czynnoéci spotki w S.
irole obwinionej, potwierdzajac jej wersje. Zeznania tych oséb w ocenie Sadu z uwagi na ich szczegbélowosé, wzajemne
uzupehianie sie i pokrywanie sa wiarygodne. Nie dajg one zadnej podstawy do przypisania obwinionej sprawstwa i
zawinienia w zakresie zarzuconych jej czynéw. Co istotne w informacji skierowanej do Marszalka Wojewodztwa (...)
za rok 2015 spoélka z o.0. (...) z siedziba w S. nie wykazala ani jednej osoby, ktéra mialaby podja¢ zatrudnienie lub
inng prace zarobkowga za poSrednictwem agencji, w przeciwienstwie do danych za rok 2014 ( dane na k. 154 odwro6t ).

W ocenie Sadu zeznania I. K. (1) sa w pelni wiarygodne, jednak oceny dokonane przez prowadzacego kontrole nie
moga zastepowaé dowoddw, w zakresie ktorych na okoliczno$é kierowania S. S. do pracy za granica §wiadek wrecz
ujela to w nastepujacy sposoéb: ,, sa pewne symptomy pewnej logistyki dzialania agencji”. Swiadek potwierdzila, ze
w momencie przestuchania S. S. w postepowaniu wyja$niajacym otrzymal on pieniadze, jakich sie domagat i ,, zostal
dotkniety amnezja i wielu rzeczy rzekomo nie pamietal”. I. K. (2) nie potrafila jednak wskaza¢ zadnych konkretnych
faktow, o ktorych mial mowié wezeéniej S. S., a ktérych nie podal w zeznaniach. Tym samym zeznania prowadzgcego
kontrole nie pozwolily na uzupeklienie brakéw zeznan S. S., wykazanych powyzej i nie daly podstawy do dokonania
ustalen faktycznych zgodnych z przedstawianymi zarzutami.

W zakresie obowigzujgcego stanu prawnego nalezy wskazac , iz zgodnie z art. 18 ust 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej w zakresie §wiadczenia
ustug:

1)posérednictwa pracy, polegajacych w szczegblnoSci na:

a)udzielaniu pomocy osobom w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej oraz
pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw o poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych,

b)pozyskiwaniu i upowszechnianiu ofert pracy,
c)udzielaniu pracodawcom informacji o kandydatach do pracy, w zwigzku ze zgloszong ofertg pracy,

d)informowaniu kandydatéw do pracy oraz pracodawcéw o aktualnej sytuacji i przewidywanych zmianach na
lokalnym rynku pracy,

e)inicjowaniu i organizowaniu kontaktéw osob poszukujacych odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej z pracodawcami,

f)kierowaniu osob do pracy za granicg u pracodawcéw zagranicznych, o ktérym mowa w art. 85 ust. 2,
2)doradztwa personalnego, polegajacych w szczeg6lnoéci na:

a)prowadzeniu analizy zatrudnienia u pracodawcow, okre$laniu kwalifikacji pracownikéw i ich predyspozycji oraz
innych cech niezbednych do wykonywania okreslonej pracy,

b)wskazywaniu Zroédel i metod pozyskania kandydatéw na okreslone stanowiska pracy,

c)weryfikacji kandydatéw pod wzgledem oczekiwanych kwalifikacji i predyspozycji,



3)poradnictwa zawodowego, polegajacych w szczegoblnosci na:
a)udzielaniu pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia,

b)udzielaniu informacji niezbednych do podejmowania decyzji zawodowych w szczegolnosci o zawodach, rynku pracy
oraz mozliwoS$ciach szkolenia i ksztalcenia,

¢)inicjowaniu, organizowaniu i prowadzeniu grupowych porad zawodowych, zaje¢ aktywizujacych w zakresie pomocy
w aktywnym poszukiwaniu pracy,

d)udzielaniu pracodawcom pomocy w doborze kandydatéw do pracy, w szczego6lnoéci na udzielaniu informacji i
doradztwie w tym zakresie,

4)pracy tymczasowej, polegajacych na zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych i kierowaniu tych pracownikow oraz
0s6b niebedgcych pracownikami do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy
uzytkownika, na zasadach okre§lonych w przepisach o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych

- jest dzialalnoS$cig regulowana w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalno$ci gospodarczej i
wymaga wpisu do rejestru podmiotdéw prowadzacych agencje zatrudnienia.

Z kolei zgodnie z art. 18a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy agencja zatrudnienia prowadzi
dzialalno$é polegajaca na $wiadczeniu jednej, kilku lub wszystkich ustug, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1.

Art. 19d ust.1 wskazanej ustawy stanowi, iz agencja zatrudnienia oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 18c:

1)nie moga pobiera¢ kwot innych niz okre§lone w art. 85 ust. 2 pkt 7 od 0séb, dla ktérych poszukuja zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej lub ktérym udzielaja pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia;

2)przed skierowaniem osoby do pracy za granica albo pracy tymczasowej, do podmiotu dzialajacego poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, sa obowigzane do przekazania jej na piSmie informacji o kosztach, oplatach i innych
nalezno$ciach, w tym okreslonych w art. 85 ust. 2 pkt 7, zwigzanych z kierowaniem do pracy oraz podjeciem i
wykonywaniem pracy za granicg.

Kierowanie do pracy za granica przez agencje zatrudnienia reguluje art. 85 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, w ktéorym w ustepie 1 wskazano, iz podejmowanie pracy za granica nastepuje w drodze
bezposrednich uzgodnien dokonywanych przez osoby podejmujace prace z pracodawcami zagranicznymi lub za
posrednictwem publicznych stuzb zatrudnienia, a takze agencji zatrudnienia §wiadczacych ustugi, o ktorych mowa w
art. 18 ust. 1 pkt 1. Zgodnie z ust.2 omawianego przepisu kierowanie do pracy za granica u pracodawcoéw zagranicznych
za poérednictwem agencji zatrudnienia odbywa sie na podstawie pisemnej umowy zawieranej przez te agencje z
osobami kierowanymi. Umowa ta powinna okresla¢ w szczego6lnoSci:

1)pracodawce zagranicznego;

2)okres zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej;

3)rodzaj oraz warunki pracy i wynagradzania, a takze przystugujace osobie kierowanej do pracy §wiadczenia socjalne;
4)warunki ubezpieczenia spolecznego oraz od nastepstw nieszczesliwych wypadkoéw i choréb tropikalnych;
5)obowiazki i uprawnienia osoby kierowanej do pracy oraz agencji zatrudnienia;

6)zakres odpowiedzialnoSci cywilnej stron w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy zawartej
miedzy agencja zatrudnienia a osoba kierowana, w tym strone pokrywajaca koszty dojazdu i powrotu osoby



skierowanej do pracy w przypadku niewywiazania sie pracodawcy zagranicznego z warunkéw umowy oraz tryb
dochodzenia zwigzanych z tym roszczen;

7)kwoty nalezne agencji zatrudnienia z tytutu faktycznie poniesionych kosztéw zwiazanych ze skierowaniem do pracy
za granicg, poniesione na:

a)dojazd i powr6t osoby skierowanej,

b)wydanie wizy,

c)badania lekarskie,

d)ttumaczenia dokumentow;

8)informacje o trybie i warunkach dopuszczania cudzoziemcéw do rynku pracy w panstwie wykonywania pracy;
9)inne zobowigzania stron.

W ustepie 3 wskazano, iz agencja zatrudnienia ma obowigzek zawierania z pracodawcg zagranicznym, do ktérego
zamierza kierowac¢ osoby do pracy za granica, pisemnej umowy okreslajacej w szczego6lnoéci:

1)liczbe miejsc pracy;
2)okres zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej;

3)rodzaj oraz warunki pracy, zasady wynagradzania, a takze przystugujace osobom podejmujacym prace $wiadczenia
socjalne;

4)zakres odpowiedzialnoéci cywilnej stron w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy zawartej
miedzy pracownikiem a pracodawca, w tym strone pokrywajaca koszty dojazdu i powrotu osoby skierowanej do pracy
w razie niewywiazania sie pracodawcy zagranicznego z warunkdw umowy, oraz tryb dochodzenia zwigzanych z tym
roszczen.

Dalej w ust. 3a : Agencja zatrudnienia jest obowigzana do prowadzenia:

1)wykazu podmiotow, do ktorych sa kierowane osoby do pracy za granica, zawierajacego w szczeg6lnosci oznaczenie
i siedzibe podmiotu oraz nazwe panstwa pochodzenia podmiotu;

2)wykazu oséb kierowanych do pracy za granica, zawierajacego imie i nazwisko, adres zamieszkania osoby oraz w
szczegblnosSci oznaczenie i siedzibe podmiotu, do ktorego skierowano osobe do pracy za granica, oraz nazwe panstwa
pochodzenia podmiotu, okresy zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.

Agencja zatrudnienia ma tez obowigzek poinformowaé na piSmie osobe kierowang do pracy za granicg o
przystugujacych jej uprawnieniach, o ktérych mowa w art. 86 ( ust.4 omawianego przepisu ) i jest obowigzana
do przestrzegania miedzynarodowych umoéw, porozumien i programéw dotyczacych zatrudnienia wigzacych
Rzeczpospolita Polska oraz obowigzujacych w panstwie zatrudnienia przepisOw o zatrudnieniu oraz przepisow
regulujacych dzialalno$é agencji zatrudnienia (ust.5 ).

Analizujac przedstawione przepisy nalezalo uznaé, ze ustawodawca przewidzial prowadzenie przez agencje
zatrudnienia posrednictwa pracy w roznych formach, w tym polegajacych na kierowaniu os6b do pracy za granica
u pracodawcé'w zagranicznych, o ktorym mowa w art. 85 ust.2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy , ale tez pozyskiwaniu i upowszechnianiu ofert pracy oraz inicjowaniu i organizowaniu kontaktéw oséb
poszukujacych odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z pracodawcami. Uzywanie w zamieszczanych
ogloszeniach przez Spoélke z o.0. (...) z siedziba w S. sformulowan , ze ta spbtka poszukuje pracownika nie moze



w $wietle wskazanych przepisow stanowi¢ jedynego dowodu na kierowanie przez spotke oséb do pracy za granica
w okresie od 1 kwietnia 2015r. do 12 czerwca 2015r. i niespelnianie przy tym wymogéw formalnych okreslonych
przepisami, w szczegolnosci jesli uwzglednié¢ informacje przekazana Marszatkowi Wojewodztwa (...), iz w calym roku
2015 spoélka zadnej osoby do pracy za granica nie skierowala .

W odniesieniu do kontaktu z S. S. (1) z uwagi na ocene jego zeznan przedstawiong powyzej nie ma dowodow
pozwalajacych na ustalenie przebiegu tego kontaktu, jego skutkdéw, a w szczegolnosci, czy i jakie dokumenty zostaly
przez S. S. podpisane w siedzibie sp6lki, a jakie na terenie Holandii i z jakim podmiotem, a tym samym na ustalenie,
ze zostal on skierowany do pracy za granica przez (...) spotke z o0.0. z siedziba w S.. Sad nie wyklucza, ze istotnie tak
bylo, jednak brak dowodéw pozwalajacych na pelne ustalenie stanu faktycznego, a zgodnie z art. 582 kpk, majagcym
zastosowanie w sprawach o wykroczenia na podstawie art. 8 kpsw niedajace sie usunaé¢ watpliwos$ci rozstrzyga sie na
korzy$é¢ obwinionego.

Reasumujac stwierdzic nalezy, ze zebrany w sprawie material dowodowy nie pozwala na uznanie, ze obwiniona swoim
zachowaniem wyczerpala znamiona ustawowe zarzucanych jej czyndéw, opisanych we wniosku o ukaranie, w spos6b
zawiniony, wobec czego nalezalo B. S. uniewinni¢ od popelienia zarzucanych jej czyndéw i na podstawie art. 118§2
kpsw kosztami postepowania obciazy¢ Skarb Panstwa.



